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Van Made in China naar Made in India?

Ten geleide

Het WRR Working Paper Van Made in China naar Made in India? Demografische
trends in Azié en de outsourcing van de maakindustrie is geschreven door

Teun Toonen, Roel Jennissen en Gijsbert Werner. De eerstgenoemde auteur
was als stagiair verbonden aan de WRR. De overige twee auteurs werken er als
wetenschappelijk medewerker.

De opkomst van China als exporteconomie heeft grote economische gevolgen
gehad voor de hele westerse wereld en dus ook voor Nederland. Zo heeft de
toegenomen import uit China van goederen, die een enorm arbeidspotentieel
daar goedkoop kon produceren, een drukkend effect gehad op de prijzen

in Nederland. De auteurs bespreken in dit paper welke invloed vergrijzing en
een krimpende beroepsbevolking in China kan hebben op de outsourcing van
de Nederlandse maakindustrie. Het is goed mogelijk dat China in de toekomst
veel minder industriéle producten kan opleveren voor buitenlandse afzetmark-
ten. Dit paper bevat ook een verkenning van potentiéle gebieden waarvandaan
Nederland deze producten dan wel mogelijk kan importeren. Daarbij komt die
andere Aziatische demografische reus, India, nadrukkelijk in beeld.

De serie “‘Working Papers’ omvatten studies die in het kader van de werkzaam-
heden van de WRR tot stand zijn gekomen. De verantwoordelijkheid voor
de inhoud berust bij de auteurs.

Prof. mr. J.EJ. (Corien) Prins Prof. dr. FW.A. (Frans) Brom
Voorzitter WRR Secretaris WRR
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Inleiding: zand in de motor van de fabriek van de wereld

Als Duitsland niest, is Nederland verkouden, zo luidt het cliché onder economen
om de Nederlandse afhankelijkheid van Duitsland te benadrukken. Een soort-
gelijk adagium is de afgelopen decennia ook steeds meer van toepassing op

de Nederlandse economische afhankelijkheid van China. China is in de afgelopen
decennia namelijk uitgegroeid tot Nederlands grootste importpartner.!

Een verkouden China, als gevolg van een vergrijzende en krimpende bevolking,
kan grote gevolgen hebben voor de gezondheid van de Nederlandse economie.

Vanaf de jaren zeventig voerde China een bevolkingspolitiek die erop was gericht
de bevolkingsgroei af te remmen door het aantal geboorten te verminderen.

De doelstelling van dit beleid is ruimschoots gehaald. Sinds 2023 krimpt de
Chinese bevolking zelfs. De omvang van de beroepsbevolking daalt al sinds 2015
en volgens de bevolkingsprognose van de Verenigde Naties (VN) heeft China in
2050 zo’n 230 miljoen minder werkkrachten dan in 2013. Als deze ontwikke-
lingen voortduren, heeft rond 2100 heeft nog maar de helft van de Chinezen een
werkgerechtigde leeftijd.

De media spreken dan ook regelmatig over de ‘Japanificering’ van de Chinese eco-
nomie.? Ook Japan was ooit een belangrijk productieland, maar kreeg in de jaren
90 te maken met een combinatie van schulden, deflatie en demografische
neergang. Ditleidde tot stagnatie van de economische groei en deed het aandeel
van Japan in de wereldwijde goederenexport dalen. De problemen van Japan in
dejaren 90 — hoge schulden, exploderende woningprijzen en een balansrecessie® —
waren vergelijkbaar met de problemen die China nu heeft. Toch is er één belang-
rijk verschil: het Japanse welvaartsniveau was destijds beduidend hoger dan dat
van het huidige China. Japan was dus al rijk voordat het oud werd, waardoor het
de klap beter kon opvangen.

Ook voor Nederland zijn deze ontwikkelingen relevant. Het is namelijk maar
de vraag of China in de komende decennia nog wel in staat is tot, dan wel
prioriteit geeft aan, de productie van de goederen die in groten getale door
Nederland worden geimporteerd. De demografische neergang jaagt de transitie

Bron: Eurostat. De berekeningen van Eurostat gaan uit van China als productieland, in tegenstelling tot
bijvoorbeeld het cBs, dat cijfers over de invoer baseert op China als herkomstland. In de Eurostatcijfers
zijn bovendien de doorvoer- en wederuitvoerstromen meegenomen.

Zie onder meer Krugman 2023.

Een economische recessie die optreedt als bedrijven en particulieren, om hun schulden af te lossen, meer
gaan sparen in plaats van te consumeren of te investeren.
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van de Chinese economie van een arbeidsintensieve, op export gerichte maak-
industrie naar een op de binnenlandse consumptie gerichte diensteneconomie
verder aan.

In dit working paper onderzoeken we daarom wat de invloed is die vergrijzing
en een krimpende beroepsbevolking in China hebben op de goederenexport
vanuit dat land naar Nederland. Dit is van belang omdat Nederland voor allerlei
producten in hoge mate afhankelijk is van China; denk aan zonnepanelen, speel-
goed, laptops en telefoons. Verschillende onderzoekers hebben de Europese
afhankelijkheid van China al aangekaart. Dergelijke studies problematiseren

de afhankelijkheid van China met het oog op geopolitieke spanningen.*

In dit paper richten we ons echter op de demografische ontwikkelingen in China
en andere delen van Azig, los van de (geo)politieke spanningen. De hypothese

is dat deze ontwikkelingen gevolgen kunnen hebben voor de Chinese maak-
industrie en daarmee voor de handelsbetrekkingen tussen Nederland en China.
We bestuderen China omdat Nederland uit dit land de meeste goederen
importeert én China sterk gaat vergrijzen en krimpen in de komende decennia.
De demo-economische reis door Azié die we in dit paper ondernemen, zal dan
ook een onevenredig lang verblijf in China kennen. Uit deze casestudy® kunnen
we namelijk ook bredere lessen trekken voor Azié. In een steeds groter deel van
dit continent, waar in 2021 ongeveer 60 procent van de mensheid woonde,
ontgroent en vergrijst de bevolking als gevolg van de eerste demografische
transitie® en op termijn gaat de bevolking zelfs krimpen als gevolg van de tweede
demografische transitie.”

Na dit inleidende hoofdstuk, zetten we in hoofdstuk 2 uiteen hoe en in welke
mate de opening van China economische gevolgen voor Nederland had.
Hoofdstuk 3 gaat vervolgens in op hoe China de spreekwoordelijke fabriek van
de wereld werd. Een kerend demografisch tij (beschreven in hoofdstuk 4) legt
echter de bijl aan de wortel van de fundamenten van deze fabriek. De gevolgen
voor de Chinese economie en de wijze waarop de Chinese overheid hierop kan
reageren, beschrijven we respectievelijk in de hoofstukken 5 en 6.

Zie onder meer het rapport van Seaman etal. 2022.

Voor zover we over een casestudy kunnen spreken als we het hebben over een land met 1,4 miljard
inwoners.

De transitie van een bevolking met hoge geboorte- en sterftecijfers naar een bevolking met lage geboorte-
en sterftecijfers. Zie bijvoorbeeld Hilderink 2000.

De daling van de geboortecijfers tot onder het vervangingsniveau (ongeveer 2,1). Zie bijvoorbeeld
Lesthaeghe 2010.
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Dit paper bevat ook een verkenning van de potentiéle gebieden waar Nederland in
de toekomst zijn maakindustrie zou kunnen outsourcen (hoofdstukken 7 en 8).
Demografische ontwikkelingen vormen de basis van deze verkenning. Als China
de goederen die Nederland importeert niet meer produceert, waar moeten ze
dan vandaan komen? Plekken die hiertoe mogelijkheden bieden, zijn te vinden
in verschillende ASEAN-landen® en in India. Daar is de komende decennia sprake
van demografisch dividend. Demografen en economen hebben het over demo-
grafisch dividend wanneer de beroepsbevolking relatief groot is ten opzichte van
de totale bevolking. Dit uit zich meestal in een hoger bruto binnenlands product
(BBP) per capita, het daadwerkelijk demografisch dividend.’ We onderzoeken in
hoeverre deze landen de belangrijke productierol van China kunnen overnemen.
Ten slotte zetten we in hoofdstuk 9 de bevindingen uit dit paper op een rij,
werpen we een voorzichtige blik in de verre toekomst — als zelfs in Azié het
demografisch potentieel is uitgeput — en kijken we naar de gevolgen voor

het Nederlandse handelsbeleid.

Association of Southeast Asian Nations: Brunei, Cambodja, de Filipijnen, Indonesié, Laos, Maleisié,
Myanmar, Singapore, Thailand en Vietnam.
Bijvoorbeeld Chandrasekhar et al. 2006; Navaneetham & Dharmalingam 2012.



10

2.1

10
11

12

Van Made in China naar Made in India?

De opening van de China en de gevolgen voor Nederland

De groei van China als exporteconomie, die is ingezet sinds de opening van

de economie onder Deng Xiaoping, heeft grote gevolgen gehad voor Nederland,
en voor de hele Westerse wereld. Zo heeft de toegenomen import uit China

een drukkend effect gehad op de prijzen in Nederland. Bovendien is Nederland
voor zijn import erg athankelijk van China, met name binnen bepaalde sectoren
en productgroepen. In dit hoofdstuk bespreken we deze importathankelijk-
heid. In paragraaf 2.1 gaan we in op het belang voor Nederland van de handel
met China. Paragraaf 2.2 gaat over de gevolgen van de opening van China voor
de prijsontwikkeling en andere facetten van de Nederlandse economie.

De Nederlandse import

Nederland importeerde in 2022 voor 139 miljard euro aan goederen uit China.!°
In 1999 was de waarde van deze goedereninvoer nog maar 4,6 miljard euro; deze
is dus in dit tijdsbestek in nominale euro’s ongeveer 30 keer groter geworden.
Het aandeel van de goederenimport uit China in de totale Nederlandse import
steeg in deze zelfde periode van ongeveer 2,5 naar ruim 16 procent. Zoals

figuur 2.1 laat zien, ging dit met name ten koste van het aandeel van Duitsland
en Japan in de totale Nederlandse goedereninvoer. Wanneer we de goederen
bestemd voor de doorvoer!'! en wederuitvoer'? meerekenen, is China sinds 2016
Nederlands grootste importpartner. Tot 2010 steeg de invoer uit China sterk,
maar daarna vlakte de groei af tot 2015 en schommelt het aandeel sindsdien rond
de 16 procent. Niet geheel toevalligis 2015 ook het jaar dat de Chinese beroeps-
bevolking begon te krimpen.

Bron: Eurostat.

Zo was ongeveer de helft van de totale Nederlandse import uit China in 2022 zogenoemde quasi-
doorvoer. Daarbij gaat het om goederen die in buitenlands eigendom blijven en na aankomst in Nederland
vrijwel direct worden doorgevoerd naar voornamelijk het Europese achterland.

Dit betreft producten uit China die tijdelijk in Nederlands eigendom zijn, maar het land in (vrijwel)
onbewerkte staat weer verlaten.
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Figuur 2.1 Aandeel van een aantal herkomstlanden in de Nederlandse
goedereninvoer, 1999-2022

A~

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—— China Duitsland

Japan Verenigde Staten

Bron: Eurostat

De opening van de Chinese economie heeft er vooral voor gezorgd dat China een
economische exportreus is geworden (zie hoofdstuk 3). De handelsstromen naar
China daarentegen namen in veel bescheidenere mate toe. Zo stond tegenover

de totale Nederlandse import uit China (139 miljard euro) in 2022 een export
naar China van slechts 19 miljard euro.'® De belangrijkste sectoren in de export
naar China zijn de voedingsmiddelenindustrie, de chemische industrie en
bedrijven die machines en apparaten maken.

Van de goedereninvoer die bestemd was voor de Nederlandse markt, kwam

de laatste jaren zo’n 7 procent uit China. Figuur 2.2 laat duidelijk zien dat het
aandeel van machines en transportmiddelen flink is toegenomen terwijl dat van
fabricaten juist is afgenomen. Een belangrijke oorzaak hiervan is dat China is
opgeschoven in de productieketens en in toenemende mate investeert in produc-
tie met een hogere toegevoegde waarde.

Bron: Eurostat.
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Figuur 2.2 Aandeel van productgroepen in de totale Nederlandse import uit
China, 1999-2022

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

= Diverse fabricaten = ——— Machines en transportmiddelen Overig

Bron: Eurostat

De top 10 van productgroepen voor de import waarvan Nederland in 2019

het meest athankelijk was van China, staat in tabel 2.1. Daarbij zijn de producten
die bestemd waren voor de (quasi-)doorvoer uit China, niet meegerekend.

De Nederlandse importafhankelijkheid van China was in 2019 met name hoog
voor speelgoed, spellen en sportartikelen (rond de 40 procent), elektrische
machines, apparaten en onderdelen (rond de 25 procent) en meubelen (rond

de 25 procent).
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Tabel 2.1 Top 10 productgroepen in de totale invoer, waarbij aandeel China

het grootst was in 2019

Speelgoed, spellen en
sportartikelen

Elektrische machines,
apparaten en
onderdelen

Meubelen

Andere geconfectio-
neerde artikelen,
n.e.g.

Machines, mechani-
sche apparaten en
onderdelen

Kleding en kleding-
toebehoren, van
brei- of haakwerk

Kleding en kleding-
toebehoren, niet van
brei- of haakwerk

Organische chemische
producten

Werken van gietijzer,
ijzer en staal

Kunststof en werken
daarvan

Totaal (T) of
gemiddelde (G)

1.165

10.885

1.660
390

9442

1.084

1.175

1.129

867

1.084

28.881' (T)

40%

25%

25%
24%

17%

18%

19%

12%

12%

8%

20% (G)

3%

29%

4%
1%

25%

3%

3%

3%

2%

3%

76% (T)

Bron: CBs

Uit recentere cijfers van het cBs blijkt dat Nederland met name voor de invoer

van computers, laptops en tablets (37 procent) en telefoons, modems en routers

(32 procent) athankelijk is van China. De waarde van de invoer van deze

De totale Nederlandse invoer uit China had in 2019 een waarde van 37,6 miljard euro. De invoer van de

bovenstaande tien producten maakte in totaal dus meer dan driekwart van de invoerstroom uit China uit.
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productgroepen was respectievelijk 22,7 miljard euro en 21 miljard euro in 2022.
Daarbij moeten we wel aantekenen dat een groot deel van de producten bestemd
was voor quasi-doorvoer of wederuitvoer. Nog groter is de Nederlandse athanke-
lijkheid van China voor producten waarin zeldzame aardmetalen zijn verwerkt.
Dit geldt vooral voor zonnepanelen (89 procent) en in mindere mate voor batte-
rijen en magneten.!® De import uit China betreft daarbij met name fabricaten en
halffabricaten die van belang zijn voor de groene transitie en niet zozeer grond-
stoffen.'® Dat komt mede omdat China verantwoordelijk is voor het grootste

deel van de processen waarin aardmetalen worden verwerkt naar metalen

en magneten.

Prijsontwikkeling en andere facetten van de economie

Het belang van de import uit China voor westerse economieén in het algemeen
en voor Nederland als handelsland in het bijzonder, is uitvoerig beschreven in

de wetenschappelijke literatuur. Zo berekenden de economen Liang Bai en
Sebastian Stumpner dat de toename van de Chinese import tussen 2004 en 2015
in de Verenigde Staten leidde tot een jaarlijkse verlaging van de prijsindex voor
consumentenproducten met 0,19 procentpunt.!” Een soortgelijke studie van
Jean Carluccio, Erwan Gautier en Sophie Guilloux-Nefussi laat zien dat toename
van de invoer uit China in Frankrijk tussen 1994 en 2014 heeft bijgedragen aan
de verlaging van de jaarlijkse inflatie met ongeveer 0,1 procentpunt.'®

Het cPB en het CBS hebben in een gezamenlijke studie de effecten van de toegeno-
men import uit China voor Nederland onderzocht.!® Uit deze studie blijkt dat de
toegenomen Chinese import heeft geleid tot een grotere diversiteit aan producten
voor de Nederlandse consument en een dempend effect heeft gehad op de inflatie
in Nederland. De onderzoekers van het cPB en het cBs gebruikten hiervoor een
scenario-analyse?® op basis van het zwaartekrachtmodel.?! Hierin werd de huidige
handelsrelaties vergeleken met een fictief scenario waarin de wederzijdse import-

Zonnepanelen werden in 2022 voor 10,1 miljard euro geimporteerd uit China, waarvan 7 miljard euro
bestemd was voor de quasi-doorvoer. Ook voor de import van lithiumionaccu’s en halfgeleiderelementen
is Nederland voor een aanzienlijk deel afhankelijk van China. Bij de lithiumionaccu’s importeerde
Nederland in 2022 voor 1 miljard euro uit China, op een totale import van 1,9 miljard euro en voor de
halfgeleiderelementen kwam 21 procent van de import met een waarde van 12,8 miljard euro uit China.
Al beheert China wel een groot deel van de mijnen in andere landen waar deze grondstoffen worden
gedolven.

Bai & Stumpner 2019.

Carluccio etal. 2018.

CPB & CBS 2022.

Een zogenoemde counterfactual analysis.

Het zwaartekrachtmodel, waarvan Jan Tinbergen een van de grondleggers was, voorspelt de omvang
van handelsstromen tussen twee landen op basis van de afstand tussen twee landen en de omvang van
de economie van beide landen.
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tarieven tussen de EU en China 25 procentpunt hoger zouden zijn.?? De analyse
liet zien dat de toegenomen import uit China heeft een drukkend effect gehad op
de consumentenprijzen in een groot deel van de bedrijfstakken. Extra groot was
dit effect in de bedrijfstak van de textiel- en de elektrotechnische industrie.

De opening van de Chinese economie zorgde niet alleen voor positief economisch
nieuws in de westerse wereld. Zo beschreven David Autor, David Dorn en
Gordon Hanson als eersten de negatieve effecten van de zogenoemde China shock,
oftewel de toegenomen handel met China en andere lagelonenlanden vanaf

eind jaren 80.2° Met name in regio’s in de Verenigde Staten die de handels-
competitie in grote mate zagen toenemen, leidde de Chinashock tot werkloos-
heid, lagere lonen en toegenomen ongelijkheid. Andere onderzoekers vonden
sindsdien vergelijkbare effecten in verschillende Europese landen.?* Het CPB vond
echter geen directe effecten van de toegenomen handel op de werkloosheid,

de lonen of de ongelijkheid in Nederland.?> De Nederlandse economie lijkt zich in
een vroeg stadium te hebben aangepast door te specialiseren in productie die niet
concurreert met de goedkope importproducten uit China.

In de vorige paragraaf hebben we gezien dat de importafthankelijkheid van China
grootis. Wanneer China, als gevolg van een vergrijzende en krimpende bevolking,
minder goederen gaat produceren en exporteren, kan dat grote gevolgen hebben
voor de gehele Nederlandse economie. In het volgende hoofdstuk onderzoeken
we hoe China, mede als gevolg van demografische ontwikkelingen, zijn positie als
exportreus verwierf en hoe de vergrijzing en krimp van de beroepsbevolking die
positie nu juist onder druk zetten.

De invoer (van goederen en diensten) vanuit China is in de actuele stand van zaken logischerwijs

hoger dan in het scenario waarin de importtarieven niet waren verlaagd: Nederland importeert door de
verlaagde handelstarieven 82 procent meer uit China, ter waarde van 31 miljard euro. De toegenomen
invoer uit China geldt voor vrijwel alle bedrijfstakken en is met name ten koste gegaan van de invoer uit
Japan en Zuid-Korea en in mindere mate andere EU-landen.

Autor etal. 2013.

Zie onder meer Colantone & Stanig 2018; Balsvik etal., 2015; Donoso etal. 2014; Malgouyres 2017.
Euwals etal. 2021.
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De opkomst van China als industrieel productieland

Tussen 1975 en 2010 nam het aandeel van de Chinese beroepsbevolking
(15-64-jarigen) in de totale bevolking toe van 56 procent tot 73 procent.

In deze periode kwam bijna één op de vier wereldburgers in de werkzame leeftijd
uit China. In dit hoofdstuk zetten we uiteen hoe China zijn demografisch dividend
benutte en uitgroeide tot de ‘fabriek van de wereld’.

Het Chinese wonder

In 1978, aan de vooravond van de hervormingen, was het jaarinkomen van

de gemiddelde Chinees minder dan 200 dollar, uitgedruktin 2023 Amerikaanse
dollars. Dit was destijds minder dan een tiende van het wereldwijde gemiddelde.
Zoals te zien is in figuur 3.1, gaat het gemiddelde Chinese inkomen 44 jaar later
richting de 13.000 dollar, waarmee het net boven het wereldwijde gemiddelde is
komen te liggen. Daarmee is China volgens de Wereldbank-definities een ‘hoger
middeninkomensland’. Tussen 1978 en 2011 groeide het bruto binnenlands pro-
duct (BBP) van China nominaal jaarlijks met gemiddeld bijna 10 procent. Daarna
vlakte de groei weliswaar af, maar deze was nog altijd aanzienlijk hoger dan het
gemiddelde van de landen van de Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling (OESO). Tot voor kort leek het zelfs een kwestie van tijd voordat
China de Verenigde Staten in nominaal BBP zou inhalen als grootste economie

ter wereld. Inmiddels wordt er in sommige ramingen aan getwijfeld of dat ooit
gaat gebeuren.?®

Vanaf 1978 schaalde de Chinese overheid de op communistische leest geschoeide
planeconomie af en begon onder toenmalig president Deng Xiaoping een periode
van hervormingen en opening van de economie. Dit leidde ertoe dat 800 miljoen
Chinezen uit de armoede opklommen. Bovendien groeide de middenklasse vanaf
de millenniumwisseling sterk. China zag zijn middenklasse tussen het begin van
de eenentwintigste eeuw en 2020 groeien van nog geen 1 procent naar ongeveer
een kwart van de bevolking.?” Industrialisering en urbanisatie hebben sindsdien
ook hun sporen nagelaten. Waar in 1979 nog bijna driekwart van de bevolking in
de landbouw werkte, is dit volgens de recentste cijfers van de Wereldbank terug-
gelopen tot minder dan een kwart. Analoog hieraan is het aandeel mensen dat in
rurale gebieden woont, gedaald van meer dan vier vijfde tot ongeveer een derde.
En ook op het gebied van het onderwijs heeft China grote stappen gezet. Zo volgde
ongeveer de helft van de huidige 60- tot 70-jarigen hoogstens primair onderwijs.

Williams 2021.
Kroeber 2020: 236.
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Figuur 3.1 8sp per hoofd van de bevolking in China, 1960-2022 (current dollars)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Bron: Wereldbank

Onder de huidige 20- tot 24-jarigen is het aandeel met ten hoogste primair
onderwijs daarentegen erg klein. Sterker nog, meer dan de helft van de
20- tot 24-jarige Chinezen heeft tegenwoordig een vorm van tertiair onder-

wijs gevolgd.?®

De hervormingen en opening (Gdigé kaifang / B JF/¥) van de economie
hebben dus zonder meer hun vruchten afgeworpen. Het was een geleidelijk her-
vormingsproces waarin voor een deel sprake was van zogeheten catch-up-groei:
het laaghangende fruit dat geplukt kon worden in de transitie van een commu-
nistische planeconomie naar een staatsgeleide kapitalistische economie. China
benutte daarbij zijn arbeidspotentieel, een hoog aandeel werkenden door zowel
lage vergrijzing als teruglopende groene druk, en profiteerde van al bestaande
innovaties en de globaliserende wereldeconomie. Tegelijkertijd maakte China ook
gebruik van een specifiek ontwikkelingsmodel dat geinspireerd was op het Oost-
Aziatische groeimodel van Japan, Zuid-Korea en Singapore.?®

Chenetal. 2019a.
Kroeber 2020.
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Dit groeimodel was gebaseerd op drie pijlers.®® De eerste was landhervorming,
oftewel het opbreken van de in de jaren vijftig gecreéerde grote collectieve
staatsboerderijen®! in kleine boerderijen. Hierbij verschoof de verantwoordelijk-
heid voor de agrarische opbrengst van communale verbanden zoals brigades en
werkteams naar het niveau van de huishoudens. Dit zorgde voor een landbouw-
overschot, dat voor een groot deel in handen kwam van de staat. De opbrengsten
hiervan vormden de basis voor door de staat geleide investeringen in industrie
en infrastructuur. Deze investeringen vormden weer een belangrijke basis voor
de tweede pijler: de creatie van een op export georiénteerde maakindustrie.
Financiéle repressie vormde de derde pijler. Hierbij hield de centrale bank

de rente kunstmatig laag, waardoor de economische groei niet ten goede kwam
aan renteniers, maar gebruikt werd voor (staats)investeringen. Daarnaast maakte
een ondergewaardeerde wisselkoers de exportproducten aantrekkelijk voor

het buitenland.

Het Chinese groeimodel was geen volledige kopie van het Oost-Aziatische model.
Het had namelijk ook twee unieke kenmerken. Ten eerste speelden staatsbedrijven
een belangrijke rol in het Chinese groeimodel.*? Aan de vooravond van de eco-
nomische hervormingen waren nog vrijwel alle bezittingen in staatshanden en
bestond er nauwelijks economische wetgeving voor de private sector. Bovendien
kwam vrijwel alle werkgelegenheid buiten de landbouw van de staatsbedrijven.
Deels was de keuze om staatsbedrijven een prominente plaats te geven binnen
het ontwikkelingspad dat China voor zichzelf had uitgestippeld, pragmatisch
ingegeven. Tegelijkertijd was het ook een bewuste keuze van de staat om de
controle over de economie en private ondernemingen enigszins te waarborgen,
en invloed te behouden in de allocatie van productiemiddelen. Dit is onderdeel
van een in China constant aanwezige afweging over hoeveel politieke macht er
kan worden opgeofferd voor economische groei.

Het tweede belangrijke verschil tussen China’s ontwikkelingsmodel en dat

van zijn Oost-Aziatische buurlanden betreft de belangrijke rol van buitenlandse
directe investeringen (BDI)*. Dit is met name belangrijk geweest voor het
opzetten van de op export gerichte maakindustrie. Hier gaan we in de volgende
paragraaf op in.

Het kapitaal- en arbeidsintensieve exportmodel
Voor de opkomst van China, waren Japan, Zuid-Korea en Singapore belangrijke
productielanden. Maar waar deze landen vrijwel volledig leunden op binnen-

Kroeber 2020.

Deze agrarische volkscommunes waren enigszins vergelijkbaar met de ‘sovchozen’ in de Sovjet-Unie.
In de Engelstalige literatuur worden deze bedrijven state owned enterprises (SOES) genoemd.

Deze worden in de internationale literatuur Foreign Direct Investments (FDI) genoemd.
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landse bedrijven voor hun export, waren in de ontwikkeling van de Chinese
maak- en exportindustrie juist buitenlandse bedrijven en investeerders belang-
rijk.** De Maoistische planeconomie had China op technologisch gebied op zo'n
achterstand gezet dat hetland zocht naar een snelle manier om toch van geavan-
ceerde technologie gebruik te kunnen maken. China stelde daarom de economie
open voor buitenlandse bedrijven. In eerste instantie om fabrieken te bouwen
en zo fysieke technologie binnen te halen. Later volgden ook investeringen in
techniek via BDI.

China profiteerde daarbij van de tijdgeest. De toenemende globalisering zorgde
voor golven van outsourcing uit de westerse wereld. Door de lage arbeidskosten
en de geografische locatie met grote zeehavens bleek het land een aantrekkelijke
bestemming voor buitenlandse bedrijven te zijn. De grootschalige Chinese
investeringen in infrastructuur hielpen daaraan mee. Tot aan het begin van de
eenentwintigste eeuw verliet nog bijna de helft van de export China via de havens
van Hongkong.*> Andere Chinese havens konden dergelijke grote goederen-
stromen destijds niet aan. Data van de World Shipping Council wijzen uit dat

in 2021 echter al zeven van de tien grootste zeecontainerhavens ter wereld in
China lagen.

Waar de jaarlijkse BDI-instroom in de jaren 80 nog 2 tot 3 miljard euro bedroeg,
was deze in 1997 gestegen tot 45 miljard euro.?® De investeringen kwamen met
name terechtin de op export gerichte maakindustrie. Het aandeel van buiten-
landse producenten in de Chinese export was begin jaren 80 nog verwaarloosbaar,
maar aan het begin van de eenentwintigste eeuw produceerden buitenlandse
ondernemingen meer dan de helft van de Chinese goederenexport. Op het top-
puntin 2005 was dit aandeel zelfs bijna 60 procent. Bij de hoogtechnologische
export, waarin de BDI zich vooral concentreerden, ging het tussen 2002 en 2012
zelfs om 80 procent.?’

Sinds het aantreden van president Xi Jinping probeert China de productie van
binnenlandse bedrijven in de exportindustrie echter te stimuleren. Dit gebeurt
mede vanuit een drang naar politieke controle over de economie. Het aandeel van
buitenlandse bedrijven in de productie voor de export zakte hierdoor in 2021 tot

Kroeber 2020.

In de Chinese exportcijfers wordt Hongkong nog altijd apart gehouden, ondanks dat het sinds 1997
onderdeel is van China. Ook onder meer de wTO neemt Hongkong in statistieken afzonderlijk mee.
Kroeber 2020.

Daarbij moeten we wel aantekenen dat de Chinese statistieken de directe investeringen vanuit
Hongkong, een belangrijk deel binnen de totale BDI-instroom, registreren als buitenlandse investeringen
- ook sinds de overdracht van Hongkong aan China in 1997.
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onder de 35 procent. Dit heeft ook te maken met de stijgende lonen in China, iets
wat centraal staat in paragraaf 5.3.

De ontwikkeling van de Chinese exportindustrie was voor de input van kapitaal
dus voor een groot deel athankelijk van het buitenland. Voor de productiefactor
arbeid gold het tegendeel: het aanbod aan binnenlandse arbeid was enorm. Vanaf
het begin van de jaren 80 en 2013 groeide de beroepsbevolking sterk. Daarbij was
er sprake van demografisch dividend. Tussen 1975 en 2010 nam de afhankelijk-
heidsratio (het aantal 0-14-jarigen en 65-plussers als percentage van de totale
populatie) af van 80 procent naar 36 procent.*® Ook in China stimuleerde dit
demografisch dividend de economische groei. Het arbeidsintensieve exportmodel
waarop in deze periode werd aangestuurd, zou zonder die demografische impuls
niet haalbaar zijn geweest.

Een belangrijke factor binnen deze ontwikkeling was de urbanisatie. Aan

het begin van de hervormingsperiode, in 1978, woonde nog maar ongeveer

18 procent van de Chinese bevolking in steden. Zo’n 70 procent van de bevolking
werkte in de landbouw en vrijwel alle werkenden in de stad werkten voor staats-
bedrijven of collectieve bedrijven. Aangezien de productie van goederen bedoeld
voor de export zich vooral in steden ging afspelen, waren grote urbanisatiegolven
nodig om het demografisch dividend te verzilveren. In een periode van 30 jaar
tijd kwam er jaarlijks een stedelijke bevolking van gemiddeld 16 miljoen
Chinezen bij.*° Inmiddels wonen bijna 900 miljoen Chinezen in stedelijk gebied,
zo’n 64 procent van de bevolking.

Tussen 1978 en 2002 ging het aandeel van marktbepaalde prijzen van 0 naar bijna
100 procent. De geprivatiseerde goederenmarkt bood ruimte aan private bedrij-
ven, die een belangrijke rol speelden in de ontwikkeling van de maakindustrie.
Een studie van Nicolas Lardy wees uit dat sinds 1978 private bedrijven verant-
woordelijk zijn voor ongeveer 95 procent van de groei van het aantal stedelijke
banen in China.** Doordat de lonen er hoger waren, trokken plattelandsbewoners
en masse naar de steden. Een sterk toenemende vraag naar huisvesting en
infrastructuur was hiervan het gevolg, wat door de bijbehorende toenemende
vraag naar grondstoffen weer zorgde voor nog meer industrialisatie met bijbeho-
rende banen.

Bron: vN World Population Prospects.

Dat tussen 2000 en 2010 een herdefiniéring van de stadsgrenzen zorgde voor 40 procent van de
urbanisatie in die tien jaar, nuanceert deze cijfers.

Lardy 2014.
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Zowel de groei van het aandeel van de beroepsbevolking (demografisch divi-
dend) als een betere inzet van de beroepsbevolking droeg dus bij aan de Chinese
industrialisering en de ontwikkeling van een op export gerichte maakindustrie.
Het groeimodel is daarbij tot dusver zeer inputgedreven en extensief geweest.
De Chinese overheid speelt nog altijd een zeer grote en sturende rol met betrek-
king tot de productiefactoren.*!

De Chinese toetreding tot de Wereld Handelsorganisatie (wT0) in 2001 gaf de
exportcompetitiviteit in China een enorme stimulans. Bovendien verplaatsten
hoogwaardige Taiwanese elektronische bedrijven aan het eind van de jaren 90
een groot deel van hun fabrieken naar lagelonenland China. Dit droeg bij aan de
ontwikkeling van de maakindustrie en export van technologische goederen in
hetland.*? Niet voor niks is de Nederlandse afhankelijkheid van de import uit
China vooral groot op het gebied van technologische goederen, zoals telefoons

en laptops.

In totaal groeide de Chinese export tussen 2001 en 2008 jaarlijks met gemiddeld
27 procent. In deze periode verzesvoudigde de export dus. Sinds 2005 is China
de grootste goederenexporteur ter wereld, een positie die het sindsdien verste-
vigd heeft. Figuur 3.2 geeft de indrukwekkende groei van het aandeel van China
in de goederenexport weer.

Dit werd in 2013 nog eens bekrachtigd met de Third Plenum Decision van President Xi Jinping, waarin
de dominante rol van de staat in de Chinese economie werd herbevestigd (Kroeber 2020: 283).
Kroeber 2020: 67.
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Figuur 3.2 Bijdrage van een aantal landen in de wereldexport van goederen,
1980-2021
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Bron: Wereldhandelsorganisatie

Hetaandeel van China in de totale wereldexport van goederen is vanaf 2020 meer
dan 20 procent. Daarbij zijn de productie en de export de laatste jaren steeds
meer verschoven van goedkope consumptiegoederen en kleding naar middel- en
hoogtechnologische goederen. Het aandeel van hoogtechnologische goederen in
de totale export van de maakindustrie is volgens data van de Wereldbank sinds
2008 ongeveer 30 procent. Het aandeel van textiel en kleding in de totale Chinese
export was in 2021 daarentegen nog amper 10 procent, terwijl dit begin jaren 90
nog bijna 30 procent was. De relatief makkelijk op te tuigen productie van textiel
en kleding zorgt er trouwens voor dat veel opkomende economieén als eerste in
deze industrieén investeren. Het exporteren van deze producten stimuleert hun
economie en kan zorgen voor aansluiting bij de wereldeconomie.*® Op de relatief
snel verplaatsende productie in de textiel- en kledingindustrie over de wereld, als
een eerste indicatie dat de economie van een ontwikkelingsland in opkomst s,
gaan we in hoofdstuk 7 nader in.

Zie onder meer Hartmann etal. 2021.
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China probeert op te schuiven in de wereldwijde productie- en waardeketens.
Het streeft er daarbij naar de economie meer te richten op de waardevolle produc-
tie van halffabricaten in plaats van de weinig waarde toevoegende assemblage.
Ook s het de intentie van China om de zeer arbeidsintensieve productie in grote
mate te vervangen door de meer technologisch gedreven productie van medium-
en hightechgoederen.**

Een afnemend belang van de export

De Chinese export van goederen en diensten neemt in waarde nog altijd toe.
Dit s te zien in figuur 3.3. Deze figuur toont echter ook dat het aandeel van
de exportin het BBP sinds het toppunt in 2006 van 36 procent is afgenomen

naar rond de 20 procent vanaf 2015.

Figuur 3.3 De export van China in miljarden euro’s en als percentage van
het Bsp, 1960-2022
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Bron: Wereldbank

Colotlaetal. 2018.
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De Chinese economie is dus minder afhankelijk geworden van de export. Dit past
binnen de plannen van president Xi Jinping om de maakindustrie te hervormen.
In hetin 2015 gepubliceerde document Made in China 2025 kondigde de presi-
dent het doel aan om de arbeidsintensieve maakindustrie om te vormen naar een
meer technologiegedreven sector die hoogwaardige producten maakt.*®

Concreet houdt dit in dat China het gebruik van informatietechnologie (it)

en andere vormen van technologie in de industriéle sector wil verhogen, om

de kwaliteit en waarde van de output omhoog te krijgen. Tot recent ging het
opschalen van de productie van hoogwaardige nicheproducten moeizaam en
kunnen we de exportproductie van China vooral samenvatten als ‘80 procent van
de kwaliteit voor 60 procent van de prijs’.*® De Chinese overheid heeft daarom
tien prioritaire hoogtechnologische sectoren aangewezen waarin het land binnen
een tot twee decennia een wereldwijde dominante positie moet innemen.

In de praktijk komt het er dikwijls op neer dat China daarmee binnenlandse
bedrijven voortrekt ten opzichte van buitenlandse bedrijven, onder meer door
subsidiéring.*” Dit tekent ook China’s geopolitieke aspiraties. Maar de verschui-
ving van een kapitaal- en arbeidsintensiever groeimodel naar een model dat meer
gebaseerd is op technologische innovatie, heeft ook te maken met de demografi-
sche transitie in China. Van een demografisch dividend is in China immers al een
tijdje geen sprake meer. Sterker nog, door vergrijzing en krimp van de (beroeps)
bevolking zet China minder in op productie en export. Dat kan grote gevolgen
hebben voor Nederland, dat een groot deel van zijn goederen uit China impor-
teert. Deze demografische transitie bespreken we in het volgende hoofdstuk.

Zie voor een Engelse vertaling van het Made in China 2025-beleidsstuk:
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0432_made_in_china_2025_EN.pdf.
Kroeber 2020.

Levine 2020; McBride & Chatzky 2019.
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Een vergrijzend en krimpend China

In 1982 passeerde China de magische grens van 1 miljard inwoners. Destijds
woonde bijna een op de vier wereldbewoners in de Volksrepubliek. Maar sinds
2023 heeft China niet meer de grootste bevolking ter wereld: India haalde het
land volgens de officiéle statistieken in april van datjaar in.*® In 2022 bereikte
China’s populatie bovendien haar piek. Nadat de beroepsbevolking al kromp sinds
2015, slinkt nu ook de omvang van de gehele populatie. Waar in 1980 ongeveer
een op de vier mensen in de werkzame leeftijd op de hele wereld Chinees was,
was datin 2020 een op de vijf en zal ditin 2050 nog maar een op de 6,5 zijn.
Tegelijkertijd heeft China te maken met een sterk oplopende vergrijzing.

De demografische neergang

De demografische neergang van China heeft alles te maken met het lage geboorte-
cijfer. Zo werden in 2022 maar iets meer dan 9,5 miljoen kinderen geboren, het
laagste geboortecijfer sinds 1949. In 2021 was het vruchtbaarheidscijfer (Total
Fertility Rate, TFR)* volgens de statistieken van de Verenigde Naties (VN) 1,16.
Volgens demografen van het China Population Research and Development Centre
zakte de TFR naar 1,09 in 2022.5° Dit is ver onder de TFR van 2,1 die nodig is om
de bevolkingsomvang op peil te houden.

De grijze druk (het aantal 65-plussers als percentage van het aantal 15-64-jarigen,
oftewel het aantal gepensioneerden ten opzichte van het aantal werkenden®!)

lag volgens de officiéle vN-statistieken in 2021 op 19 procent, en is daarmee sinds
de eeuwwisseling verdubbeld (zie figuur 4.1). Vooral in de afgelopen jaren is de
grijze druk opgelopen: in 2015 was deze nog 14 procent.

Vanwege de onnauwkeurigheid van de bevolkingsstatistieken is het goed mogelijk dat India al langer

het grootste land van de wereld naar inwoneraantal is.

TFR = Zilis f+. Hierbij is f, het aantal geboorten in jaar t waarin de moeder de leeftijd x heeft bereikt op haar
meest recente verjaardag gedeeld door het totale aantal vrouwen dat leeftijd x heeft bereikt op hun meest
recente verjaardag in het midden (op 1 juli) van jaar t. De TFR is een benadering van het gemiddelde aantal
kinderen dat vrouwen gedurende hun leven krijgen (bijvoorbeeld Hinde 1998). Om dit precies te meten
zouden we moeten kijken naar de Cohort of Completed Fertility Rate (CFR). Deze is echter alleen met
vertraging vast te stellen. Als we de maximale leeftijd waarop een vrouw een kind kan krijgen, vaststellen
op 49 jaar, dan is bijvoorbeeld voor het jaar 2024 geboortecohort 1974 het meest recente waarvoor we
de CFR accuraat kunnen berekenen.

Wang 2023.

In China ligt de pensioenleeftijd op 60 jaar voor mannen en 55 jaar voor vrouwen. De gangbare
definiéring van de grijze druk is op China dus eigenlijk niet zo goed van toepassing.
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Figuur 4.1 Grijze druk, verhouding 65-plus ten opzichte van 15-64 jarigen
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In de mediumprognoses van de VN loopt de grijze druk in China in de komende
decennia sterk op, naar meer dan een kwart in 2030 en meer dan de helft in 2050.>2
In 2100 staan er volgens deze VN-prognose in China zelfs 83 gepensioneerden
tegenover elke 100 werkenden. Ter vergelijking: in Nederland ligt de grijze druk
nu nog een stuk hoger dan in China (rond de 32 procent). Volgens de prognoses
van de VN is de grijze druk in Nederland in 2050 echter al behoorlijk lager dan

in China, terwijl de balans in 2100 helemaal zal zijn omgeslagen. Dan zou de
grijze druk in Nederland maar liefst 20 procentpunten lager zijn. De bevolking
van China zal in de komende decennia nog verder krimpen doordat het geboorte-
niveau onder het vervangingsniveau ligt. Tot 2050 verwacht de VN een daling van
de bevolking (van 1,4 naar ongeveer 1,3 miljard). Daarna neemt de krimp veel

Volgens Zengetal. (2022) zal de vergrijzing aanvankelijk vooral snel oplopen op het platteland, doordat
jonge Chinezen naar de stad verhuizen. In 2050 zal volgens prognoses van deze auteurs al bijna de helft
van de plattelandsbevolking 65 jaar of ouder zijn.
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grotere proporties aan, waardoor de bevolking in 2100 bijna zal zijn
gehalveerd tot minder dan 800 miljoen mensen (zie figuur 4.2).

Figuur 4.2 Ontwikkeling van de Chinese (beroeps)bevolking, 1960-2100
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Uit figuur 4.2 blijkt ook dat de Chinese beroepsbevolking (het aantal
15-64-jarigen) nog drastischer zal krimpen dan de totale bevolking. In 2013
had iets meer dan 73 procent van de bevolking een leeftijd van tussen de 15 en
65 jaar. Dit markeerde het hoogtepunt van het Chinese demografisch dividend.
Daarna begon dit aandeel langzaam te dalen. Vanaf de jaren 30 zal deze daling
echter versnellen, waardoor het aandeel in de beroepsbevolking zakt tot onder
de 60 procent in 2050. Dit betekent dat China in 2050 zo’n 220 miljoen minder
werkkrachten zal hebben, ongeveer een vijfde van de beroepsbevolking in 2023.
Ter illustratie, de omvang van deze daling is gelijk aan de totale beroepsbevolking
van de Europese Unie in 2023. In 2100 behoort volgens de vN-voorspellingen
nog maar net iets meer dan een op de twee Chinezen tot de beroepsbevolking.
Dit heeft naar verwachting grote gevolgen voor de productiekracht van China en
daarmee voor de exportstromen naar Nederland.
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Een bevolkingsbeleid met verstrekkende gevolgen

In 1980 voerde China de éénkindpolitiek in.>* In de ogen van velen is dit het pro-
minentste en ingrijpendste voorbeeld van bevolkingspolitiek in de geschiedenis
van de mensheid. Deels is dit natuurlijk ook zo: deze dwingende beleidsmaatregel
van de Chinese overheid beinvloedde vanaf de invoering het (familie)leven van
ongeveer een kwart van de wereldbevolking.

Toch is de impact van de éénkindpolitiek op de vruchtbaarheidscijfers minder
groot dan vaak wordt gedacht. Zoals in figuur 4.3 is te zien, daalde de TFR in

de eerste tien jaar na de invoering van de éénkindpolitiek slechts geleidelijk en
bleef deze de gehele jaren tachtig boven het vervangingsniveau. Dit kwam deels
doordat er vele uitzonderingsregels waren op de éénkindpolitiek.>* Zo mochten
boerengezinnen van wie het eerste kind een meisje was, wel een tweede kind
krijgen. Ook was het zo dat de éénkindpolitiek alleen gold voor Han-Chinezen.
Ongeveer 10 procent van de bevolking, die behoort tot één van de S5 officieel
erkende minderheidsgroepen, de zogenoemde minzu,> was ervan gevrijwaard.

Een veel grotere invloed op de Chinese vruchtbaarheidscijfers dan de éénkind-
politiek lijkt het eerdere ‘wan, xi, shao’ / ¥ # 4 / "later, langer, minder’- beleid
uit de jaren zeventig te hebben gehad, ondanks dat dit beleid minder dwingend>®
van karakter was. Dit is terug te zien in figuur 4.3, waarin tussen 1970 en 1980
een meer dan halvering van de TFR is waar te nemen.

Het 'later, langer, minder’- beleid, dat op voorspraak van Mao Zedong werd gein-
troduceerd om de bevolkingsgroei te controleren bestond, zoals de naam al doet
vermoeden, uit drie componenten. De component ‘later’ stond voor moederschap
op latere leeftijd, ‘langer’ voor een langere periode tussen verschillende zwanger-

Zie bijvoorbeeld Greenhalgh 2005. Een centrale rol in dit beleid speelde de Chinese raketgeleerde Song
Jian, die tijdens een bezoek van Chinese wetenschappers aan de Universiteit Twente in 1975 enigszins
toevalligerwijs inspiratie opdeed voor zijn demografische modellen (Roessingh 2015). Op basis van deze
modellen werd bepaald dat de ideale populatie voor de Chinese economische ontwikkeling een omvang
had van 700 miljoen, waarvoor een drastische geboortebeperking noodzakelijk werd geacht. In het China
van na de Culturele Revolutie kregen de wankele modellen van Song weinig tegenspraak en de Chinese
politieke top, inmiddels onder leiding van Deng Xiaoping, nam, gealarmeerd door de ergste prognoses
dat China in 2080 een bevolking van 4 miljard mensen zou hebben, het voorgestelde beleid van Song en
zijn collega’s over.

Bijvoorbeeld Kerr 2023.

Volgens de volkstelling van 2010 waren de negen grootste minderheidsgroepen bestaande uit meer dan
vijf miljoen individuen: de Tai-sprekende Zhuang, de Hui (Chinese moslims), Mantsjoes, Oeigoeren,
Hmong, de Birmees sprekende Yi, Tujia, Tibetanen en Mongolen. Zie bijvoorbeeld Gustafsson et al.
2021.

Toch had ook dit beleid nog behoorlijk wat dwingende elementen. Zie bijvoorbeeld Whyte etal. 2015
voor meer informatie.
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schappen, en ‘minder’ impliceerde dat echtparen maximaal twee kinderen zouden
moeten krijgen.>’

De timing en snelheid van de vruchtbaarheidsdaling, zelfs onder ongeletterde
vrouwen op het platteland, duidt onmiskenbaar op een zeer grote invloed van

het overheidsingrijpen.*® Maar behalve overheidsbeleid lijken ook nog andere fac-
toren ten grondslag te liggen aan die daling. Onderwijsexpansie® en urbanisatie®,
factoren die doorgaans wereldwijd gepaard gaan met een dalende vruchtbaarheid,
hebben hierbij eveneens een belangrijke rol gespeeld. Vanaf de jaren 90 werden
sociaal-economische ontwikkelingen echter belangrijkere determinanten van

de TFR dan het overheidsbeleid.®!

Figuur 4.3 1rr en levensverwachting bij geboorte (secundaire y-as), China
1950-2020

TFR Leeftijd

——

1 Later, Twee-
Langer, Eénkindpolitiek kind-
Minder politiek
0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
— TFR Levensverwachting bij geboorte
Bron: VN
Zhang 2017.

Lavely & Freedman 1990; Chen & Huang 2018.
Freedman etal. 1988.

Guoetal. 2012.

Zhao & Zhang 2018; Niu & Qi 2023.
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De éénkindpolitiek is lang in stand gehouden, iets dat vooral te maken lijkt te
hebben gehad met bureaucratische traagheid. De Chinese nationale bevolkings-
en familieplanningscommissie (NBFPC) was verantwoordelijk voor de hand-
having van dit beleid. Deze commissie telde maar liefst 500.000 voltijd- en

6 miljoen deeltijdwerknemers en haalde miljoenen dollars op met het uitdelen
van boetes. De NBFPC had dan ook geen enkele reden om het beleid af te schaffen
en deed constant alsof haar diensten nog altijd noodzakelijk waren, door het
geboortecijfer te overdrijven.®? Pas na de bevolkingscensus in 2010 concludeerde
de Chinese overheid dat het geboortecijfer stukken lager was dan dat de NBFPC al
die tijd beweerde. Als reactie hierop plaatste zij de commissie onder het ministe-
rie van Gezondheid, waardoor haar macht en invloed afnam. Pas in 2016 wisselde
China de éénkindpolitiek in voor de tweekindpolitiek en vervolgens in 2021 voor
de driekindpolitiek.®

Het is moeilijk te zeggen hoeveel invloed de éénkindpolitiek nu daadwerkelijk
heeft gehad op het Chinese geboortecijfer. Ook andere Oost-Aziatische landen
als Japan, Zuid-Korea en Singapore hebben immers al decennia te maken met lage
geboortecijfers, zonder een dergelijke ingrijpende bevolkingspolitiek te hebben
gevoerd. En, zoals hierboven aangegeven, de sterkste daling van het Chinese
geboortecijfer vond plaats in de jaren 70, dus voor de éénkindpolitiek.

Naast de ontwikkeling van de vruchtbaarheid, laat figuur 4.3 ook zien wat de
levensverwachting bij geboorte in China is. Deze demografische indicator heeft
ook invloed op de toenemende grijze druk. In de periode 1950-2020 is de
levensverwachting bij geboorte in China namelijk sterk toegenomen. Daar waar
een pasgeborene in China in 1950 op basis van de age specific moratlity rates van
datjaar kon verwachten om 45,6 jaar oud te worden, was die leeftijd in 2020
met maar liefst 78 procent toegenomen, tot 81,1 jaar. Deze toename in levens-
verwachting verliep erg snel in vergelijking met andere landen. China deed er
slechts 50 jaar (tussen 1945 en 1995) over om van een levensverwachting van
40 jaar te stijgen naar een levensverwachting van 70 jaar.%* In de Verenigde Staten,
Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk duurde het ongeveer anderhalve
eeuw om tot deze stijging van de levensverwachting te komen, en Japan had

hier 70 jaar voor nodig. Het is des te opmerkelijker dat China deze stijging in
levensverwachting heeft bewerkstelligd met een minder geavanceerde economie
en gezondheidszorg. Het is goed mogelijk dat de actieve bemoeienis van de
Chinese overheid met gezinsplanning, immunisatie en voedingsondersteuning

Zhigang 2012.
Bijvoorbeeld Yin etal. 2023.
Xuetal. 2014.
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hierbij van belang is geweest. Daarnaast is het niet uitgesloten dat de voor China
opgeleverde data een te rooskleurig beeld van de werkelijkheid laten zien.®

De enige uitzondering op de continue stijging van de levensverwachting is

de periode 1958-1961. In deze jaren veroorzaakte ‘de grote sprong voorwaarts’
een zeer ernstige hongersnood. Met de grote sprong voorwaarts wilde Mao
Zedong de Chinese economie in een snel tempo omvormen van een agrarische
naar een industriéle.®® Het massaal verleggen van arbeidskrachten van de land-
bouw naar de staalproductie en ander desastreus overheidsbeleid leidde echter
tot grote voedseltekorten; denk bijvoorbeeld aan het introduceren van minder
productieve landbouwtechnieken, de export van graan, en het vernietigen van
mussen, wat een sprinkhanenplaag veroorzaakte.®” De gruwelijkheid van deze
hongersnood, die leidde tot een oversterfte van ongeveer 30 miljoen mensen®

en daarmee de ergste in de geschiedenis van de mensheid is, tart elk voorstel-
lingvermogen.”® De cijfers die hier wellicht nog het meest uitdrukking aan geven,
zijn die van de kindersterfte. Op basis van de leeftijdsspecifieke sterftecijfers zou
namelijk meer dan een derde van de Chinese kinderen die waren geboren in 1960,
de leeftijd van vijfjaar niet halen.

Door de in figuur 4.3 weergegeven ontwikkelingen op het gebied van vruchtbaar-
heid en levensverwachting zal China in de komende decennia te maken krijgen
met aanzienlijke vergrijzing en bevolkingskrimp. Wat de gevolgen zijn van deze
demografische neergang voor de positie van China als werkplaats van de wereld,
komt in de volgende hoofdstukken aan de orde.

Xuetal. 2014.

Bijvoorbeeld Teiwes & Sun 1999.

Jisheng 2012.

De schattingen lopen uiteen van 16,5 tot 45 miljoen slachtoffers. Zie bijvoorbeeld Meng etal. 2015.
Ashton etal. 1984.

Bijvoorbeeld Jisheng 2012.
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China's transitie naar een consumptie-economie

Zoals we beschreven in hoofdstuk 3, was de ogenschijnlijk onuitputtelijke

bron van arbeid een belangrijke pijler onder de Chinese economische groei van
de afgelopen decennia. Ondanks dat de Chinese lonen hard stegen, zorgden

de snelle bevolkingsgroei, het grote rurale arbeidsoverschot in combinatie met
urbanisatie, en massale ontslagen bij staatsbedrijven ervoor dat deze lonen nog
altijd relatief laag bleven. Dit maakte een snelle uitbreiding van de industrie en
de grootschalige bouw van infrastructuur mogelijk. Van de financiéle winst die
China behaalde in de transitie van een agrarische naar een industriéle samen-
leving, kwam een groter aandeel terecht bij de kapitaalhouders dan via lonen bij
de Chinese arbeiders terechtkwam. Dat maakte nieuwe grootschalige investeringen
in de industrie, infrastructuur en vastgoed mede mogelijk. In dit hoofdstuk laten
we zien hoe de voortschrijdende demografische transitie deze virtuoze cirkel
meer en meer doorbreekt en hoe China steeds verder transformeert richting een
consumptie-economie. De belangrijkste drijfveren hierachter zijn een dalend
arbeidsaanbod, de stijgende lonen en de groeiende dienstensector.

Het Lewis-omslagpunt

Naast de groei van de bevolking, zorgde ook het rurale arbeidsoverschot de afge-
lopen decennia voor een surplus aan arbeid in China. Dit rurale arbeidsoverschot
droogt echter langzaam op. Hierdoor kan urbanisatie, zeker in de industriéle
sector, steeds minder compenseren voor de krimp van de beroepsbevolking.
Bovendien leidt dit tot stijgende lonen, een ontwikkeling die te verklaren valt
door het zogenoemde Lewis-omslagpunt, vernoemd naar de West-Indische
econoom en Nobelprijswinnaar William Arthur Lewis.

Volgens Lewis zorgen hogere lonen in de industrie ervoor dat arbeid in een land
met grofweg twee sectoren — een agrarische en industriéle — zich verplaatst van
de landbouw naar de industrie.”* Omdat het rurale arbeidsoverschot zo groot

is, komen bedrijven echter weg met een loongroei die lager is dan de totale pro-
ductiviteitsgroei, iets dat ook in China gebeurde. De Chinese maakindustrie kon
hierdoor goedkoop producten blijven opleveren, waardoor China voor westerse
landen een aantrekkelijke importpartner bleef.

Op een bepaald punt droogt ook in China het rurale arbeidsoverschot echter op,
waardoor het land het Lewis-omslagpunt bereikt en bedrijven hun lonen zullen
moeten verhogen. Deze transitie is nu gaande in China, meer als proces dan als

Lewis 1954 en 1972; Ranis & Fei 1961.



72

250

200

150

100

50

Working Paper 33

een snel omslagpunt.”? Terwijl de productiviteitsgroei in China daalt, stijgen

de lonen in een steeds hoger tempo. Uit gegevens van de International Labour
Organization (1L0O) blijkt dat de reéle loongroei in China tussen 2008 en 2022

het hoogst was van alle G20-landen. De reéle lonen waren in China in 2022

2,6 keer zo hoogals in 2008. Figuur 5.1 laat de stijging van de reéle lonen in China
zien in vergelijking met die van enkele andere opkomende Aziatische economieén
als (India, Indonesié en Vietnam) en in twee gevestigde handelslanden (Verenigde
Staten en Nederland).

Figuur 5.1 Gemiddelde reéle loonontwikkeling (2005 = 100) in China en een
aantal andere landen, 2005-2022

/\ —=
2005 2010 2015 2020
—— China India Verenigde Staten
Indonesié —— Vietnam Nederland
Bron: 1LO

De vraagis wat deze loonstijging betekent voor de Chinese productie. Door de
productie efficiénter te maken en, zoals hierboven beschreven, op te schuiven in
de waarde- en productieketens lijkt het er vooralsnog op dat Chinese bedrijven
er redelijk in zijn geslaagd zich aan te passen aan de stijgende lonen. De con-
currentiepositie die China inneemt in de productie van zeer arbeidsintensieve

Zhangetal. 2011; Liu 2015.
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goederen is weliswaar afgenomen, maar door in te zetten op de productie van
meer medium- en hoogtechnologische goederen heeft het land die afname groten-
deels opgevangen.

Onderzoekers van de Boston Consulting Group noemen drie redenen waarom
de Chinese maakindustrie haar concurrentievermogen behield.”® De eerste is

het geavanceerde productiesysteem, waarbij een groot deel van de productie-
ketens in China plaatsvindt. Door de goede infrastructuur, de efficiénte productie
en de verticale integratie van de productieketens is de Chinese productie moeilijk
vervangbaar. Dit is mede het gevolg van de grootschalige investeringen die

de overheid heeft gedaan, niet alleen in de infrastructuur maar ook in technologie
en de ontwikkeling van vaardigheden van de beroepsbevolking. Deze investerin-
gen zijn dan ook de tweede reden die volgens de onderzoekers heeft bijgedragen
aan het behoud van het concurrentievermogen van de Chinese maakindustrie.
De derde reden is de uitdijende binnenlandse afzetmarkt.

Toenemende binnenlandse consumptie

Een van de ambities van president Xi Jinping bij zijn aantreden in 2012 was China
minder athankelijk te maken van de export. Zo stuurt hij er in het veertiende
Vijfjarenplan op aan de athankelijkheid van de rest van de wereld te verminderen.
Daarbij krijgen innovatie en het aanjagen van de binnenlandse vraag prioriteit
boven de export.”* Tot nu toe is de Chinese overheid daar aardig in geslaagd.

Zoals we hebben aangegeven in paragraaf 3.3, is het aandeel van de exportin

het Chinese BBP sinds het toppunt in 2006 (36 procent) afgenomen naar rond

de 20 procent in de afgelopen jaren. Daarmee daalde de export als percentage

van het BBP bijna net zo snel als deze steeg in de periode tussen 1979 en 2006.
Het Chinese overschot op de lopende rekening als percentage van het BBP daalde
daarbij van 10 procent in 2007 tot net boven nul in 2018. Figuur 5.2 laat zien

dat het aandeel van de binnenlandse consumptie in het BBP vanaf ongeveer 2010
langzaam maar zeker stijgt. Toch is de consumptie van huishoudens in China nog
altijd maar rond de 38 procent van het BBP, terwijl dit aandeel in een ontwikkelde
economie als Nederland rond de 60 procent ligt.

Colotlaetal. 2018.
Het veertiende Vijfjarenplan van de Chinese overheid is in het Engels beschikbaar op https://www.adb.
org/sites/default/files/publication/705886/14th-five-year-plan-high-quality-development-prc.pdf
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Figuur 5.2 De consumptie van Chinese huishoudens als aandeel van het sse,
1960-2022

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Bron: Wereldbank

De sterke daling van het aandeel van de binnenlandse consumptie in China in
figuur 5.2 ligt grotendeels in de lijn der verwachting voor een land dat zich in een
transitie bevindt van een agrarische naar een industriéle samenleving. Ondanks
dat een groter deel van de Chinese stijging van het BBP zich vertaalde in meer
investeringen dan in loonstijging en daarmee koopkracht, steeg de consumptie
per hoofd van de bevolking in absolute zin constant. Tussen 1995 en 2017,

en gecorrigeerd voor inflatie, verzesvoudigden de gemiddelde consumenten-
uitgaven zelfs.”® Het nog altijd lage aandeel van de consumptie van huishoudens
in het BBP heeft dan ook vooral te maken met het zeer hoge aandeel van investe-
ringen in de Chinese economie.

De Chinese consumptie is daarbij in feite de consumptie van de stedelijke midden-
klasse. De plattelandsbevolking is namelijk over het algemeen nog zeer arm

en geeft weinig uit.”® Naar internationale standaarden is slechts een op de vier
Chinezen onderdeel van de middenklasse, al groeide deze in de afgelopen jaren
overigens sterk.

Kroeber 2020.
Kroeber 2020.
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Te verwachten valt dat de ontwikkeling naar relatief meer consumptie zich

zal voortzetten.”” Hierin speelt, naast de economische ontwikkeling, ook

de vergrijzing een rol. Verdere loonstijging en de groei van de Chinese midden-
klasse zullen de bestedingen naar verwachting verder aanwakkeren. Daarbij
komt dat de toenemende arbeidsschaarste als gevolg van vergrijzing leidt tot een
opwaartse loondruk. Tevens is het de verwachting dat de dienstensector in China
gaat groeien. Door de vergrijzing zal de vraag naar diensten immers waarschijn-
lijk toenemen. Het percentage van de Chinese bevolking dat in de dienstensector
werkt, is sinds begin jaren 90 al sterk toegenomen, van minder dan 20 procent
naar meer dan 45 procent in het begin van de jaren 20.”® Met name sinds 2012
groeit de dienstensector hard. Dit gaat ten koste van het aandeel werkenden in

de industrie.”

Daarnaast is het goed mogelijk dat de spaartegoeden van Chinezen teruglopen,
aangezien zij ouder worden en deze tegoeden dus meer moeten aanspreken.®
Ook de overheid zal naar verwachting meer moeten gaan uitgeven aan sociale
voorzieningen als gevolg van een ouder wordende bevolking. Zo verwacht de
econoom Ronald Lee dat de sociale uitgaven®! in China, in 2015 nog 10 procent
van het BBP, zullen stijgen naar 15 procent in 2030 en 30 procent in 2060, wat
de investeringsmogelijkheden van de overheid beknot.®? Dit heeft ook gevolgen
voor de Chinese maakindustrie, die zich meer zal gaan richten op de binnenlandse
markt en daarmee minder op de export naar bijvoorbeeld Nederland. De toe-
nemende schaarste in arbeid en kapitaal zal er daarnaast voor zorgen dat de
Chinese maakindustrie meer moet gaan innoveren en gaan inzetten op minder
arbeidsintensieve productie en automatisering.

Zie onder meer Zipser 2023.

Bron: ILO.

Bron: Wereldbank.

Zhangetal. 2018.

Uitgaven aan onderwijs, gezondheidszorg en pensioenen.
Lee 2020.
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Kan China de fabriek van de wereld blijven?

De demografische neergang heeft naar verwachting een grote invloed op

de toekomstige aantrekkelijkheid van China als productieland. De krimp van
de beroepsbevolking zorgt ervoor dat de factor arbeid steeds schaarser wordt.
Daar komt nog bij dat het rurale arbeidsoverschot langzaam lijkt op te drogen.
China heeft, cru gezegd, steeds minder mensen beschikbaar voor produc-
tiewerk om de westerse en dus ook Nederlandse winkelschappen te vullen.
Bovengenoemde ontwikkelingen hebben bovendien niet alleen invloed op

de productiecapaciteit, maar ook op de lonen, die in de afgelopen decennia
sterk stegen en dat naar verwachting ook blijven doen.®® Dat maakt de Chinese
productie ook nog eens veel duurder en daarmee in toenemende mate minder
aantrekkelijk voor Nederlandse importeurs. Ook de steeds groter wordende
consumptie-economie in China zorgt ervoor dat er steeds minder ruimte is om
voor de export te produceren.

In onderstaande paragrafen analyseren we waar de mogelijkheden liggen voor
Chinese bevolkingspolitiek, beleidsmaatregelen rondom de arbeidsmarkt en
beleid gericht op economische innovatie om te komen tot die productiviteits-
groei. Vooral technologische ontwikkelingen en robotisering kunnen de kwanti-
tatieve terugloop van de Chinese maak- en exportindustrie enigszins
compenseren.

Meer geboorten?

Allereerst is het de vraag of een demografische ommekeer in China mogelijk is.
Kan China met beleid het geboortecijfer verhogen? De magere effecten van de
twee- en driekindpolitiek, die in respectievelijk 2015 en 2021 werden ingevoerd,
stemmen daarbij niet hoopvol. Sterker nog, sinds de invoering van beide beleids-
maatregelen is het geboortecijfer alleen maar verder gekelderd, van gemiddeld

1,8 kinderen per vrouw in 2014 tot 1,1 in 2022. Zoals reeds vermeld, was het
aantal geboorten in 2022 het laagste sinds de oprichting van de Volksrepubliek

in 1949. De actieve bemoediging van de Chinese overheid om drie kinderen te
nemen, slaat dan ook nog allerminst aan.

In 2022 en 2023 heeft de Chinese overheid plannen aangekondigd om het
geboortecijfer aan te wakkeren. Dit zou onder meer moeten gebeuren door de
hervorming van de onderwijs- en gezondheidszorgdiensten, belastingkortingen,
het ontwikkelen van inclusieve kinderopvangdiensten en het verminderen van

Zie onder meer Cao etal. 2020.
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de lasten voor gezinnen op het gebied van het krijgen van kinderen, het opvoeden
van kinderen en het onderwijs.®

Wat de effecten van deze maatregelen zullen zijn, moet gaan blijken, maar duide-
lijk is dat de voorkeur van Chinese gezinnen — als ze die al stichten - tot nu toe uit-
gaat naar één of twee kinderen. Meerdere onderzoekers concluderen dan ook dat
de mogelijkheden voor China om het demografische tij te keren, beperkt zijn.°
Overigens had ook het pronatale beleid in Hongkong, Singapore, Japan en Taiwan
eerder niet de gewenste effecten: het zorgde niet voor een hoger geboortecijfer.
Bredere sociaal-economische en culturele ontwikkelingen in Oost-Azié spelen
hierbij kennelijk een grote rol.8”

Ook is het belangrijk om te benadrukken dat eventuele effecten van een oplopend
geboortecijfer pas met een vertraging van minimaal twintig jaar zichtbaar zijn in
de omvang van de beroepsbevolking en ook pas dan doorwerken in de economie.
Zelfs al zou de overheid er met beleid in slagen de vruchtbaarheidscijfers aan-
zienlijk en duurzaam te verhogen, dan nog zal de Chinese goederenexport daar

op zijn vroegst pas richting het midden van de eenentwintigste eeuw baat bij
kunnen hebben.

Een efficiéntere inzet van de beroepsbevolking?

Een tweede vraag is of er door bepaald beleid nog rek zit in het huidige input-
gedreven groeimodel. Zo zijn sommige analyses®® minder pessimistisch over het
Lewis-omslagpunt; daarin wordt gesteld dat er nog regionale arbeidsoverschotten
op het platteland zijn. Er zou dus nog potentieel zijn om arbeid te herschikken
van de agrarische sector naar andere sectoren. Uit gegevens van de 1LO blijkt dat
in 2021 zo’n 24 procent van de Chinese beroepsbevolking in de agrarische sector
werkzaam was. Dit is fors hoger dan het gemiddelde voor de 0OEsO-landen, waar
dit minder dan een op de twintig werkenden is. De agrarische sector in deze
landen is door technologische innovaties dan ook veel minder arbeidsintensief
dan de landbouw in China. Uit projecties van de Wereldbank® blijkt dat er in het
gunstigste scenario van technologische vernieuwing in de agrarische sector nog
tot 2030 een ruraal arbeidsoverschot zal zijn van tussen de 24 tot 48 miljoen
Chinezen. Door beleid gericht op urbanisatie zou China dit arbeidspotentieel
productiever kunnen inzetten. De hiergenoemde aantallen lijken erg imposant,

Zhai & Jin 2023.

Bijvoorbeeld Rajah & Leng 2022.
Chen etal. 2019b.

Zie bijvoorbeeld Lesthaeghe 2010.
Zie onder meer Ma & Minami 2022.
Wereldbank 2019.
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maar worden behoorlijk gerelativeerd als we bedenken dat de Chinese beroeps-
bevolking, volgens de medium-variant van de VN-prognose, alleen al in de
periode 2020-2040 met ongeveer 120 miljoen personen daalt.

Een belangrijk onderdeel in de urbanisatie speelt de hukou, oftewel het huishoud-
registratiesysteem, dat stamt uit 1958. In dit systeem worden mensen in stedelijk
of ruraal gebied geregistreerd. Tijdens de urbanisatiegolven werd het ingezet om
familieleden van migrantwerkers thuis (in hun eigen registratieplaats) te houden
door ze geen stedelijke registratiestatus te geven, om de sociale voorzieningen
niet te overbelasten. Migrantenfamilies die wel naar de steden kwamen, waren
uitgesloten van sociale voorzieningen. Hoewel de situatie sindsdien iets is
verbeterd, heeft nog altijd naar schatting ongeveer een derde van de stedelijke
bevolking officieel geen recht op sociale voorzieningen en verdienen migranten-
werkers nog altijd 60 procent minder dan houders van een stedelijke hukou.”®

In combinatie met het feit dat China een zeer hoge ongelijkheid kent tussen stad
en platteland,’! zou een hervorming van het hukou-systeem potentieel kunnen
zorgen voor nieuwe urbanisatiegolven. De huidige Chinese regering blijkt tot
dusver echter niet welwillend om het registratiesysteem te liberaliseren, dit met
het oog op de politieke controle.

Een toename van de stedelijke bevolking zou deels kunnen compenseren voor

de afname van de beroepsbevolking in de maakindustrie, aangezien deze zich
voornamelijk in stedelijk gebied bevindt. Volgens berekeningen van Roland Rajah
en Alyssa Leng, gebaseerd op VN-prognoses, zal de stedelijke populatie van China
tot 2040 groeien, maar wel in een steeds lager tempo. Volgens deze voorspelling
ruilen in de tussentijd nog zo’n 140 miljoen Chinezen het platteland in voor

de stad. Het is echter niet aannemelijk dat heel nieuw stedelijk China in de maak-
industrie gaat werken, aangezien er de laatste jaren juist een verschuiving gaande
is van de maakindustrie naar de dienstensector. Daarnaast trekt door urbanisatie
ook de binnenlandse consumptie verder aan, omdat de stedelijke bevolking over
het algemeen meer te besteden heeft. Ditzelfde geldt voor de hervorming van

de hukou: meer economische zekerheid leidt tot een stijging van de consumptie.?
Mocht het aantal werknemers in de maakindustrie toenemen door nieuwe golven
van urbanisatie, dan betekent dit dus niet noodzakelijkerwijs ook dat de export
naar Nederland toeneemt. Dit heeft te maken met de toenemende binnenlandse
vraag in China.

Kroeber 2020.

De stedelijke Chinese bevolking verdient bijna drie keer zo veel als die op het platteland. Zie Kroeber
2020: 55.

Wereldbank 2019.
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Een hogere arbeidsparticipatie?

Chinees beleid kan niet alleen de bevolkingsgroei en de betere inzet van de huidige
beroepsbevolking stimuleren, maar ook de arbeidsparticipatie van de bevolking.
Zeker vergeleken met westerse landen, is de arbeidsparticipatie in China namelijk
laag.>® Waar volgens de Chinese arbeidsparticipatiecijfers van 2015 nog tussen
de 80 en 90 procent van de Chinese veertigers werkt, is dit percentage bij
55-plussers gezakt tot onder de 50 procent. Van de 60-64-jarigen is zelfs minder
dan een op de drie Chinezen werkzaam. Dit heeft grotendeels te maken met de
Chinese pensioenleeftijd, die nu 60 jaar is voor mannen en 55 jaar voor vrouwen.
In sommige beroepen ligt de leeftijd echter nog lager. Zo gaan vrouwen die veel
fysieke arbeid leveren (blue-collar jobs), vaak al met 52 jaar met pensioen.®*

Om de arbeidsparticipatie te verhogen, ligt beleid voor de hand gericht op het
verhogen van de pensioenleeftijd. Tot 2024 heeft de Chinese overheid daar echter
vanaf gezien. Zij keek daarbij angstvallig naar de Europese protesten die volgden
op de pensioenverhogingen aldaar.®> De communistische partij hechtte hierbij
dus meer belang aan politieke controle dan aan economische groei. In 2024

ging de Chinese regering echter overstag: zij besloot de pensioenleeftijden tot
20240 geleidelijk met drie jaar te verhogen.?® Maar ondanks de huidige onwel-
willendheid van de overheid om de pensioenleeftijd te verhogen, is het, gezien

de krimpende beroepsbevolking, de verwachting dat dergelijk beleid op termijn
onvermijdelijk wordt. Een verdere deregulering van de arbeidsmarkt om de
allocatie van arbeid te verbeteren zou daarbij ook helpen. De Wereldbank®” bere-
kende dat als China in 2030 dezelfde leeftijdsspecifieke arbeidsparticipatie behaalt
als Japan in 2019, dit tot een toename van 38 miljoen werkkrachten zou leiden.
Ook daarbij is het echter weer de vraag of deze additionele beroepsbevolking zou
gaan werken in de maak- en exportindustrie, of dat dit eerder leidt tot een verdere
groei van de dienstensector.

Een hogere arbeidsproductiviteit?

China lijkt vol in te gaan zetten op de innovatie en technologisering van de maak-
industrie. Dit past binnen de ambities van de communistische partij om een
transitie te bewerkstelligen van een arbeids- en kapitaalintensief groeimodel naar
een door innovatie gedreven groeimodel. Door het zeer lage startpunt van de pro-
ductiviteit ten tijde van de Maoistische planeconomie, voorafgaand aan de transi-
tie, is er nog veel ruimte voor productiviteitsgroei in China. Ondanks een sterke

Zie onder meer Meng 2023.
Wereldbank 2019.

The Economist 2023c.
Bijvoorbeeld Lindhout 2024.
Wereldbank 2019.
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stijging van de Chinese total factor productivity (TFP)°, sinds de opening van de
Chinese economie, lag de tfp volgens de 1LO in 2019 nog altijd pas op de helft van
het oEsO-gemiddelde.” Het BBP per gewerkt uur ligt in Nederland bijna vijf keer
hoger dan in China, en een Chinese fabrieksarbeider produceerde in 2018 volgens
de ILO ongeveer een zesde van wat een Amerikaanse fabrieksarbeider gemiddeld
per uur produceert. Verdere innovatie en efficiéntieverhoging moeten dit verschil
in arbeidsproductiviteit gaan dichten en kunnen potentieel compenseren voor de
krimp van de beroepsbevolking. China investeert hierbij vooral in robotisering en
technologische vernieuwing.

Vanuit het beleidsplan Made in China 2025 zet de overheid in toenemende mate
in op industriéle automatisering en robotisering in de tot dusver arbeidsintensieve
maakindustrie. Het doel daarbij is de industrie te moderniseren, door een ver-
schuiving van de weinig waarde toevoegende arbeidsintensieve industrieén naar
de meer hoogwaardige technologie-intensieve industrieén. Sinds 2015 gebruikt
China van alle landen in de wereld in absolute zin de meeste robots binnen

de maakindustrie. Gemeten naar robotdichtheid (het aantal industriéle robots
per 10.000 werkenden in de maakindustrie) lag China in 2019 echter nog ver
achter bij andere Aziatische productiegrootmachten als Zuid-Korea, Singapore
en Japan.'® Een deel van de Chinese industriéle arbeidspopulatie is al vervangen
door robotisering, met name bij de middelgeschoolde banen. In 2019 was zo’n
40 procent van de Chinese arbeidskrachten in de maakindustrie werkzaam
binnen bedrijven die gebruikmaken van automatiseringstechnologie.

Er bestaat echter een tekort aan kennis en vaardigheden in China om robots

voor de maakindustrie te besturen. Dit komt door een mismatch op de

Chinese arbeidsmarkt.!°! Bovendien zal er ook na een eventuele automatisering
en robotisering van de maakindustrie vraag blijven naar niet-routineuze laag-
geschoolde arbeiders. China’s demografische probleem en een bevolking die
steeds hoger is opgeleid, spelen het land hierbij parten. Gegevens van de 1LO laten
zien dat het aandeel van de industriéle arbeidsbevolking binnen de totale wer-
kende bevolking tussen 2012 en 2019 met 10 procent daalde, al was in het laatst-
genoemde jaar nog altijd 28 procent van de Chinezen werkzaam in de industrie.

Naast technologisering zet China daarom ook in op innovatie door investeringen
in research & development (R&D), om zo verder op te kunnen schuiven in de pro-
ductieketens. In 2020 ging zo’n 2,4 procent van het BBP naar R&D, een vervijf-

De verhouding tussen de totale output en de totale input in de economie.
Wereldbank 2019.

Wereldbank 2019: 79.

Zie onder meer Brown 2017.
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voudiging sinds begin jaren 90. In de afgelopen tien jaar is ook het aantal patenten
in China sterk toegenomen. Dat geeft aan dat het land wil opschuiven in de rich-
ting van de meer waarde toevoegende ontwerpfase van het productieproces.

De Chinese productie is zeer efficiént en mede door de verticale integratie van
productieketens en grootschalige investeringen in de infrastructuur moeilijk ver-
vangbaar. Robotisering en automatisering kunnen de vergrijzing en de krimp van
de beroepsbevolking in China deels opvangen. De beschikbaarheid van dergelijke
innovaties kan niet-Chinese bedrijven echter ook stimuleren om hun productie
dichter bij huis te halen. De lage arbeidskosten die aan de grondslag lagen van

het grootschalige outsourcen naar China, worden zo namelijk minder relevant.
Technologische ontwikkelingen gaan er mogelijk toe leiden dat Europese en
Nederlandse bedrijven de spullen die Nederland nu nog op grote schaal uit China
importeert in Nederland of elders in Europa gaan maken. Parallel hieraan sturen
ook geopolitieke en strategische overwegingen om minder athankelijk te zijn van
andere landen en de transitie naar meer duurzaamheid mogelijk dezelfde kant op.

Op de kortere en middellange termijn is het echter aannemelijk dat produc-
tieprocessen gaan verschuiven naar andere landen. Met name de laagwaardige
assemblage en andere laaggeschoolde productiebanen zullen waarschijnlijk deels
worden verplaatst naar landen met een groter demografisch potentieel dan China.
Nederland dient zich daarom voor te bereiden op deze ontwikkelingen in China,
allereerst door te investeren in kennis van en betrekkingen met andere potenti-
ele productielanden. In welke landen mogelijkheden liggen om er de maakindus-
trie te outsourcen, en wat dit betekent voor Nederland, staat centraal

in de volgende twee hoofdstukken.
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Toekomstige outsourcing in Zuidoost-Azié?

Als China door vergrijzing en bevolkingskrimp niet meer aan de Nederlandse
vraag naar goederen kan voldoen, kunnen nieuwe importpartners in Zuidoost-
Azié in beeld komen. Uit welke landen gaat Nederland deze goederen dan halen?
Uiteraard zijn demografische ontwikkelingen hierbij niet de enige factoren

van betekenis. Ook economische ontwikkeling, instituties en geografische ligging
zijn van belang en komen zijdelings aan bod, maar demografie zal de leidraad
vormen in dit hoofdstuk.

Opkomende ontwikkelingseconomieén

Het ligt voor de hand om eerst te kijken naar Zuidoost-Azié als mogelijke vervanger
voor de import uit China, gezien de recente opmars van deze regio (met name
Vietnam) als wereldwijde exporteur van fabricaten en gezien het demografische
potentieel in deze regio op de kortere termijn. Zuidoost-Azié bestaat voor het
grootste deel uit de zogenoemde ASEAN-landen.!?2 Brunei, Cambodja, de Filipijnen,
Indonesié, Laos, Maleisié, Myanmar, Singapore, Thailand en Vietnam maken hier
deel van uit. In navolging van onder meer Preetam Basu en Partha Ray!* bepreken we
in dit hoofdstuk vijf ASEAN-landen met een grote bevolking, die het Internationaal
Monetair Fonds (IMF) aanmerkt als opkomende ontwikkelingseconomieén (emer-
ging market and developing economies).'** Naar volgorde van het inwoneraantal in
2021 zijn dit: Indonesié (282 miljoen), de Filipijnen (118 miljoen), Vietnam (106
miljoen), Thailand (70 miljoen) en Maleisié (35 miljoen).!* Tezamen hadden deze
landen in 2021 bijna 600 miljoen inwoners. Ter vergelijking: de Europese Unie (EU)
had dat jaar een bevolking van ongeveer 450 miljoen, een vierde minder.

Van deze Zuidoost-Aziatische potentiéle productielanden toont figuur 7.1
respectievelijk de voorspelde omvang van de beroepsbevolking en het aandeel
van de beroepsbevolking binnen de totale bevolking tot 2070. Bij het aandeel
van de beroepsbevolking geven we daarbij, ter vergelijking, ook China weer.
Zoals we al beschreven, krimpt de beroepsbevolking van China snel en neemt de
demografische druk in het land sterk toe. Figuur 7.1 laat zien dat dit, op Thailand
na, veel minder geldt voor de andere hiergenoemde Aziatische landen. Daar blijft
de beroepsbevolking vanaf 2020 nog enkele decennia toenemen. Voordat in de
tweede helft van de eenentwintigste eeuw ook in die landen de daling wordt
ingezet, neemt het verschil met China daarbij alleen maar toe.

Association of Southeast Asian Nations.
Basu & Ray 2022.

IMF 2023.

Bron: VN.
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Figuur 7.1 Prognose van de omvang en

het aandeel van de beroepsbevolking

(15-64 jaar) in de Filipijnen, Indonesié, Maleisié, Thailand, Vietnam en China

(alleen aandeel), 2022-2060
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Zoals we kunnen zien in figuur 7.1, hebben Indonesi€, Vietnam, de Filipijnen

en Maleisié een demografisch dividend, zeker tot 2050. Hoewel in deze landen
tezamen meer dan een half miljard mensen woont, is de (beroeps)bevolking in
deze landen toch beduidend kleiner dan in China. Bovendien gaat het bij het
optuigen van een maakindustrie, zoals het ontwikkelingspad van China liet zien,
niet enkel om gunstige demografische ontwikkelingen, maar spelen ook onder
meer economische, geografische en institutionele factoren een belangrijke rol.
Daarom is het goed om eerst te kijken naar recente verschuivingen in de productie-
patronen. Een deel van de Chinese (assemblage)productie is immers al verplaatst
naar omringende landen (zie paragraaf 3.2).

De textiel- en kledingindustrie is historisch gezien een belangrijke pijler in

de industriéle ontwikkeling van lage inkomenslanden.!® Voor veel landen die
inmiddels zijn uitgegroeid tot midden- of hoge inkomenslanden, was de export
van kleding een belangrijke drijver van exportdiversificatie en -groei.'”” Ook in
de ontwikkeling van China als exportreus vormde de textiel- en kledingsector
een belangrijke industrie. Nog altijd is China wereldwijd de grootste exporteur
van kleding, zoals is te zien in figuur 7.2. De groei van China als kledingexporteur
ging in eerste instantie met name ten koste van een land als Italié, waarvan het
aandeel binnen de wereldexport van kleding sinds 1990 ongeveer halveerde.

Sinds 2013, toen China verantwoordelijk was voor bijna 40 procent van de
wereldwijde kledingexport, daalt het Chinese aandeel echter gestaag. Van alle
kleding die de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk importeerden, kwam in
2010 nog ruim 30 procent uit China, maar een decennium later was dit aandeel
gedaald tot ongeveer 20 procent. Het Chinese aandeel in de kledingimport van

de Verenigde Staten is zelfs gedaald van ruim 40 procent in 2010 naar nog geen
25 procentin 2022.1% De kledingproductie is daarbij verschoven naar andere
opkomende productielanden. Hiervan heeft Vietnam, samen met Bangladesh,
het meest geprofiteerd. Beide landen hebben de laatste jaren een aandeel van rond
de 6 procent verworven in de wereldwijde export van kleding en zijn daarmee na
China de grootste kledingexporteurs.

Staritz 2012.
Gereffi 1999; Brenton & Hoppe 2007.
Bron: un Comtrade Database.
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Figuur 7.2 Aandeel in de wereldexport van kleding van Vietnam, Bangladesh,
China en lItalig, 1990-2021
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Vietnam als alternatief

Ookin de export van fabricaten was Vietnam vanaf 2010 het snelst groeiende
land in Zuidoost-Azié. Het heeft de andere opkomende economieén in

de regio inmiddels achter zich gelaten (zie figuur 7.3). Volgens onder meer

Chung Yang en David Yuen-Tung Chan, is Vietnam in toenemende mate aantrek-
kelijk geworden als bestemming voor de arbeidsintensieve maakindustrie. Dit zou
komen door zijn strategische geografische ligging, lage arbeidskosten

en gunstige vestigingsklimaat.!%®

Yang & Chan 2023.
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Figuur 7.3 Aandeel in de wereldexport van fabricaten van enkele ASEAN-
landen, 1980-2021
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Bron: Wereldhandelsorganisatie

Mede door toenemende geopolitieke spanningen tussen met name de Verenigde
Staten en China, heeft een deel van de bedrijven in met name de kleding!'°-,
tech- en telecomindustrie!!! de productie (gedeeltelijk) van China naar

Vietnam verplaatst. Dit geldt onder meer voor grote bedrijven als Microsoft

en Apple.'!? Het land blijkt voor veel bedrijven een aantrekkelijke bestemming
binnen hun ‘China-Plus-One-strategie’. Door (0ok) te investeren in andere
opkomende economieén proberen ze hun athankelijkheid van China te vermin-
deren. Vietnam heeft hiervan geprofiteerd door grootschalige investeringen in
infrastructuur, de creatie van een ondernemersvriendelijk klimaat en het sluiten
van verschillende vrijhandelsverdragen met de EU'!3, het Verenigd Koninkrijk en

Niu etal. 2020.

Yang & Chan 2023.
Wakabayashi & Mickle 2022.
Europese Commissie 2023a.
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regionale grootmachten!'*. Economen duiden de groei van Vietnam al als
het nieuwe ‘Asian Miracle’'!>, waarbij zij het land zien als de ‘nieuwe fabriek van
de wereld’''® —uiteraard op een veel kleinere schaal dan China.

De ontwikkeling van Vietnam is ook terug te zien in de Nederlandse goedere-
ninvoer. Het aandeel dat goederen uit Vietnam in de totale Nederlandse invoer
hadden, is tussen 2012 en 2022 meer dan verdrievoudigd (zie figuur 7 4).

Figuur 7.4 Aandeel van ASEAN-landen in de Nederlandse goedereninvoer,
1999-2021

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

—— Filipijnen Maleisié Indonesié
—— Vietnam Thailand

Bron: Eurostat

Ook Thailand en Maleisié zagen hun aandeel in de wereldexport vanaf 2012
toenemen, zij het een stuk minder dan Vietnam. Het BBP per inwoner ligt met

Het Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) is een vrijhandelsverdrag tussen de ASEAN-
landen en Aziatisch-Pacifische grootmachten Australié, China, Japan, Nieuw-Zeeland en Zuid-Korea,
gesloten in november 2020. Het is het grootste vrijhandelsverdrag in de wereld, aangezien ongeveer 30
procent van de wereldwijde bevolking in deze landen woont en ze goed zijn voor 30 procent van het
wereldwijde BBP.

Zie onder meer Sharma 2020.

Slegers 2023.
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name in Maleisié echter een stuk hoger dan het Zuidoost-Aziatische gemiddelde.
Hetland stond in 2020 met een twaalfde plek hoog in de recentste ease of doing
business-index van de Wereldbank. De Maleisische maakindustrie is dan ook
voornamelijk gericht op hoogwaardige productie en vervangt daarmee slechts in
bescheiden mate de productie die China afstoot.

Bovendien zijn bovengenoemde landen bij lange na niet in staat om de sterke
krimp van de Chinese beroepsbevolking op te vangen. Gezamenlijk hadden
Vietnam, Thailand en Maleisié in 2021 een bevolking van ongeveer 200 miljoen
mensen, waarvan een kleine 70 procent zich in de werkzame leeftijd bevond.

Dit aandeel gaat in de komende decennia echter snel krimpen (zie figuur 7.5).

Figuur 7.5 Prognose van de beroepsbevolking in twee groepen ASEAN-landen
en China, 2025-2080
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Zoals we kunnen opmaken uit de figuren 4.2 en 7.1, krimpt de beroepsbevolking
van Thailand in een tempo dat enigszins vergelijkbaar is met dat van China.

Dat komt neer op een halvering in de periode tussen 2020 en 2080. In Maleisié
en Vietnam groeit de beroepsbevolking nog enigszins tot ongeveer 2050, maar
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daarna gaat ook daar het aantal potentiéle arbeidskrachten dalen. De grijze druk
looptal eerder sterk op.

Outsourcing in de archipel

De twee grootste ASEAN-landen naar inwonertal, Indonesié en de Filipijnen,
liggen op de eilandengroep die geografen de Indische of Maleise archipel noemen.
Behalve deze twee landen liggen ook Oost-Timor, Papoea-Nieuw-Guinea, Brunei
en Oost-Maleisié!!” in deze archipel (zie figuur 7.6).

Figuur 7.6 De ligging van Indonesié en de Filipijnen in de Maleise Archipel
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Van alle bewoners van deze eilandengroep was in 2021 echter ongeveer 95 pro-
cent inwoner van Indonesié of de Filipijnen. Deze twee landen spelen tot nu toe
een vrij marginale rol in de wereldwijde productie en export. Indonesié was in
2022 verantwoordelijk voor ongeveer 2 procent van de wereldwijde export van
kleding en voor zo’n 0,7 procent van de export van fabricaten. Het aandeel van de
Filipijnen in de wereldwijde kledingexport was in 1990 nog 1,6 procent, maar
was in 2024 gereduceerd tot slechts ongeveer 0,1 procent. Ook aan de export van
fabricaten levert de Filipijnen met 0,4 procent van het wereldtotaal slechts een
bescheiden bijdrage.

De demografische potentie van deze landen is echter erg groot. Het aandeel van
de beroepsbevolking in de totale populatie in beide landen blijft deze eeuw,
volgens de prognose van de VN (mediumvariant), boven het wereldgemiddelde

Het deel van Maleisié dat niet op het schiereiland Malakka ligt.



75%

70%

65%

60%

55%

50%

45%

40%

Working Paper 51

(zie figuur 7.7). Bovendien groeit de beroepsbevolking in beide landen in de
komende decennia nog gestaag door, in Indonesié tot 2050 en in de Filipijnen
zelfs tot grofweg 2080. De beroepsbevolking in China is nu nog ruim vier keer

zo groot als de gezamenlijke beroepsbevolking van Indonesié en de Filipijnen.
Rond 2080 zijn er echter voor elke vijf Chinezen met een leeftijd tussen de 15 en
64 jaar, gezamenlijk ruim drie Indonesiérs en Filipijnen in deze leeftijdsgroep (zie
figuur 7.5). Door de demografische ontwikkeling in deze landen en hun huidige
lage bijdrage in de wereldwijde export lijkt in Indonesié en de Filipijnen dus een
groot potentieel te liggen voor de groei van de goederenexport naar westerse
landen zoals Nederland.

Figuur 7.7 Prognose van het aandeel van de beroepsbevolking (15-64 jaar) in
de totale bevolking, Indonesié, Filipijnen, China, Verenigde Staten, Nederland
en de hele wereld, 2022-2100

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Indonesié —— China Nederland

—— Filipijnen Verenigde Staten Wereld

Bron: VN, projecties ‘mediumvariant’

Het aandeel van de Filipijnen in de Nederlandse goedereninvoer is, zoals te zien
isin figuur 7.4, sinds de eeuwwisseling echter gedaald en de invoer uit Indonesié
is stabiel laag gebleven. Het Vietnamese succes komt mogelijk door de eerder
genoemde vrijhandelsakkoorden die het land in de afgelopen jaren sloot en door
het grote aandeel van inkomende stromen aan buitenlandse directe investeringen
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(BDI) in de Vietnamese economie, voornamelijk vanuit Aziatische buurlanden.
In de wetenschappelijke literatuur wordt vooral deze grote instroom aan BDI
beschouwd als een belangrijke pijler onder de economische groei van Vietnam.''8

Vietnam was in 2022 echter al over zijn demografische hoogtepunt heen, terwijl
de Filipijnen en, in mindere mate, Indonesié toen hun demografisch dividend nog
geruime tijd konden verzilveren (zie figuur 7.1). Gezien het grote demografische
potentieel van beide landen zou Nederland er wellicht goed aan doen om

de handels- en investeringsbetrekkingen met deze landen aan te knopen. Dit kan
bijvoorbeeld door binnen de Europese Unie aan te sturen op een handelsverdrag
met Indonesié en de Filipijnen, zoals dat ook met Vietnam werd gesloten. In dat
licht is het positief nieuws dat de EU in 2016 de onderhandelingen met Indonesié
over een handelsverdrag opende. De intentie is dat dit verdrag inhoudelijk zou
moeten lijken op de akkoorden die de EU in 2014 en 2015 sloot met respectieve-
lijk Singapore en Vietnam.!!®

Zie onder meer Le & Tran-Nam 2018; Nguyen etal. 2017.
Europese Commissie 2023b.
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De eeuw van India?

Wereldwijd ligt het grootste demografische potentieel tot ongeveer 2070

in India. In 2023 ging India China voorbij als land met het grootste inwonertal
ter wereld. Het land telde toen 1,43 miljard inwoners. Slechts 7 procent van
de bevolkingis 65 jaar of ouder. En volgens de mediumvoorspellingen van de
Verenigde Naties (VN) zal het aantal 15-64-jarigen tot 2048 doorgroeien naar
ruim 1,1 miljard. Ongeveer één op de vijf mensen op aarde in de werkzame
leeftijd woont dan in India. Tot ver in de eenentwintigste eeuw is het arbeids-
potentieel in India, ook door een relatief lage grijze druk, groot (zie figuur 8.1).

Figuur 8.1 Prognose van de grijze druk (65-plus / 15-64-jarigen), India, China,
Nederland en de hele wereld, 2022-2100

S

2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

India Nederland
—— China Wereld

Bron: VN, projecties ‘mediumvariant’

Economische ontwikkeling

De economische ontwikkeling van India is vanaf de jaren 90 van de twintigste
eeuw indrukwekkend. Het land is momenteel nog de vijfde economie van

de wereld. Gezien de spectaculaire groei van de laatste jaren verwachten econo-
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men dat India nog voor 2030 Duitsland en Japan zal inhalen en de derde eco-
nomie van de wereld wordt.!?° Het ontwikkelingspad dat India tot dusver heeft
gevolgd, wijkt daarbij af van dat van veel andere Aziatische landen. Waar onder
meer China economisch sterk groeide door een op export gerichte (maak)indus-
trie, is in India de dienstensector erg belangrijk geweest. Tussen begin jaren 60
en halverwege de jaren 90 van de twintigste eeuw schommelde het aandeel van
de dienstensector binnen het BBP van India rond de 40 procent. Daarna steeg
ditaandeel snel naar ongeveer 60 procent in het begin van de jaren 20 van de
eenentwintigste eeuw.'?! Figuur 8.2 toont deze ontwikkeling. In tegenstelling
tot China, ontwikkelde India zich van een agrarische economie meer naar een
diensteneconomie en sloeg het de industriéle fase min of meer over.

Figuur 8.2 Aandeel van verschillende sectoren in het 8sp van India, 1960-2022

Overige industrie (bv bou

Maakindustrie

Landbouw

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Bron: Wereldbank

Mede door de relatief grote dienstensector is de Indiase economie meer op
binnenlande consumptie gericht dan andere opkomende Aziatische economieén.
Het aandeel van de goederen- en dienstenexport binnen het BBP is nooit boven
de 25 procent gekomen. Ter vergelijking: in China ging dit op het hoogtepunt in
2006 om 36 procent. Zoals is op te maken uit figuur 8.3, vormde de export van

Mandayam 2023.
Bron: Wereldbank.
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zowel India als China zo’n 20 a 25 procent van het BBP in de periode 2013-2023.
De waarde van de export van China, zo’n 3,5 biljoen dollar, was in 2023 echter
ongeveer 4,5 keer hoger dan die van India. En als we alleen de goederenexportin
beschouwing nemen, is dit verschil nog een stuk groter. Alleen in de export van
ICT-diensten was het wereldwijde belang van India groter dan dat van China.!??

Figuur 8.3 Export als aandeel in het BsP en in waarde (secundaire y-as) van

India en China, 1960-2023
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De omvang van de maakindustrie in India is daarentegen relatief bescheiden
geweest. De toegevoegde waarde heeft sinds 1960 altijd rond de 15 procent
van het BBP gelegen (zie figuur 8.2). Dit aandeel is ongeveer de helft lager dan
de toegevoegde waarde van de maakindustrie in de Chinese economie in de
eenentwintigste eeuw. Sinds premier Narendra Modi in 2014 aan de macht s,

122 Bron: Wereldbank.
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probeert de Indiase regering deze industrie echter prominenter te maken binnen
de economie. Zo lanceerde Modi in 2014 het initiatief Make in India. Hiermee
probeert de overheid bedrijven te stimuleren om hun producten in India te
ontwerpen, te maken en te assembleren. Tevens probeert India met dit initiatief
buitenlandse investeringen aan te trekken. Met subsidies als onderdeel van het
programma Production Linked Incentive (PLI) stimuleert India vooral bedrijven in
de telecom- en elektronicasectoren en fabrikanten van medische apparatuur om
hun productie naar India te verplaatsen. Dit zou van India het nieuwe Aziatische
productiecentrum moeten maken.!?* De omvangrijke Nederlandse import uit
China van elektronica, zou op termijn dan ook wel eens voor een groot deel uit
India kunnen komen. Iets wat ook in die richting wijst, zijn de gunstige belasting-
tarieven in India voor het opzetten van nieuwe maakindustrieén. Deze zijn

bijvoorbeeld een stuk gunstiger dan in de ASEAN-landen.!?*

De nieuwe maakindustrie moet zorgen voor meer welvaart, werkgelegenheid,
innovatie en investeringen in infrastructuur. Het is echter ook de bedoeling

dat India hierdoor meer zelfvoorzienend wordt. De investeringen zijn dus niet
enkel gericht op het verhogen van de export maar ook op het verminderen van
de importafhankelijkheid. Ze passen bovendien in een langere traditie van
Indiaas protectionisme. Vooral de importheffingen in India zijn vanaf 2014
weer opgelopen. Waar deze tussen 1990 en 2008 daalden van gemiddeld

80 naar 13 procent, zijn zij sinds het aantreden van Modi weer gestegen naar

18 procent.!? Deze importheffingen zijn vooral bedoeld om de eigen (maak)
industrie te beschermen tegen buitenlandse concurrentie. Volgens een analyse
van THE ECONOMIST leidden deze hogere importtarieven ertoe dat het aandeel
van de toegevoegde waarde van de maakindustrie in het BBP in de periode 2015-
2022 daalde.!?® Dit zou vooral komen doordat de importtarieven het moeilijker
maken voor bedrijven die in India produceren, om te integreren in wereld-
wijde productieketens. India lijkt er wel in geslaagd de laagwaardiger assemblage
aan te trekken.

Sinds de lancering van de Make in India-campagne is het land sterk gestegen in

de ease of doing business index van de Wereldbank, van plaats 134 voor het aan-
treden van Modi naar plaats 64 in de versie van 2020. Steeds meer grote bedrijven
weten India dan ook te vinden, mede doordat de lonen in hetland laag zijn in
vergelijking met die in veel Aziatische buurlanden. Zo verplaatste onder meer

de Taiwanese Apple-producent Foxconn een deel van zijn productie naar India.

André 2022a.

Invest India 2020.

The Economist 2023b.
The Economist 2023b.
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Ook kondigde het bedrijf een grootschalige investering van anderhalf miljard
dollar in het land aan.!?” Analisten van de Amerikaanse bank JP Morgan voor-
spelden in 2022 datin India gevestigde bedrijven in 2025 een op de vier iPhones
zouden maken.'*

Industriéle corridors

De Indiase overheid heeft verschillende zogenoemde industriéle corridors
aangewezen tussen grote steden in het hele land. Investeringen in infrastructuur
en andere faciliteiten moeten buitenlandse investeringen aantrekken en de pro-
ductie een boost geven.!?® Met name in het Zuiden en Zuidwesten van India (zie
figuur 8.4), bijvoorbeeld in de corridor tussen Chennai (Madras) en Bangalore!*°
is de potentie voor productie in eerste instantie groot.

>

Het urbanisatieniveau ligt in deze staten gemiddeld een stuk hoger dan in de rest
van India. Daarnaast zijn de geboortecijfers in de zuidelijke en zuidwestelijke
staten al een tijd lager!®!, wat er voor zorgt dat hier eerder sprake is van demo-
grafisch dividend dan in het noorden van India. Het aandeel van de potentiéle
beroepsbevolking binnen de totale bevolking is in deze staten dan ook tot ver in
de 21e eeuw gemiddeld hoger.!*2 Dit zijn gunstige voorwaarden voor de ontwik-
keling van een maakindustrie. Verder hebben deze staten ook een beter ontwik-
kelde infrastructuur.!*?

Vooral Tamil Nadu (met in het midden van de jaren 20 van de eenentwintigste
eeuw ongeveer 77 miljoen inwoners), Gujarat (73 miljoen inwoners) en
Maharashtra (128 miljoen inwoners)!** hebben een sterk ontwikkelde maak-
industrie.!*> Dit zijn de staten met het grootste aantal fabrieken. Behalve door
de goede infrastructuur en het aanwezige demografische dividend komt dit ook
door de strategische ligging van deze staten.

The Economist 2023a; Goswami 2023.

Gosh 2022.

Mehta & Rajan 2017.

Mehta & Rajan 2017.

Bijvoorbeeld Rele 1987; Haque etal. 2019.

Op basis van prognoses van de Indiase bevolkingscensus van 2011.
Mohanty etal. 2018.

Schattingen van de National Commission on Population 2020.
Invest India 2020.
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Figuur 8.4 India onderverdeeld naar deelstaten, globale tweedeling tussen
een groot en een minder groot potentieel voor industriéle productie
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Dat het Indiase investeringsklimaat aantrekkelijker is geworden, is ook terug te
zien in een toename van het aantal Nederlandse bedrijven dat met India handelt.
In de periode 2014-2021 nam het aantal Nederlandse goederenhandelaren dat
een relatie met India had, toe met 880. Ook de buitenlandse directe investeringen
(BDI) van Nederlandse investeerders in India steeg de afgelopen jaren naar

3,1 miljard euro in 2021.1%¢ Volgens gegevens van het CBS is de Nederlandse
goederenimport uit India tussen 2002 en 2022 verachtvoudigd in nominale
waarde. De Nederlandse goederenimport lijkt zich dus al meer op India te richten.
Gezien het daar aanwezige demografische potentieel zal dat naar verwachting
alleen maar toenemen.

136 Creemers etal. 2023.
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Obstakels

De hierboven genoemde trend heeft ook betrekking op andere EU-landen. De EU
voerde in 2022 bijna 68 miljard euro aan goederen in uit India. Dat is meer dan
een verdubbeling ten opzichte van 2016.In 2021 hervatte de EU de gesprekken
met India over een handelsverdrag tussen beide grootmachten. Dit verdrag zou
veel van de tarifaire en non-tarifaire handelsbarriéres weg moeten nemen en de
EU minder athankelijk moeten maken van China. Tot dusver vormden onder meer
eisen van de EU met betrekking tot milieuwetgeving en arbeidsrechten echter een
obstakel voor het sluiten van een akkoord.!®” Gezien de demografische potentie
in India en de investeringen van de Indiase regering in de maakindustrie, zou het
gunstig zijn voor Nederland als het handelsakkoord tussen de EU en India wel tot
stand komt. De Rotterdamse haven fungeert immers als toegangspoort voor het
continentale deel van West-Europa.

Om daadwerkelijk de nieuwe ‘fabriek van de wereld’ te worden, heeft India echter
nog een lange weg te gaan. Het belangrijkste obstakel is de protectionistische
opstelling van hetland. Ook is er, ondanks de stijging in de ease of doing business
index, nog veel bureaucratie met bovendien grote verschillen in wetgeving tussen
de afzonderlijke Indiase staten. Dit maakt het er niet makkelijker op om handel te
drijven met en te investeren in India.!3®

Tot slotis ook de lage arbeidsparticipatie een mogelijk obstakel voor India om

de nieuwe fabriek van de wereld te worden. In 2022 werkte slechts 55 procent
van de 15-64-jarige Indiérs.!* Dit komt vooral door de lage arbeidsparticipatie
van vrouwen (30 procent van de 15-64-jarigen). Daarbij moeten we wel aanteke-
nen dat de relatief hoge participatie van vrouwen in de informele economie leidt
tot een onderdocumentatie'*’ van het aantal werkzame vrouwen. Het verschil in
arbeidsparticipatie met China, waar 76 procent van de 15-64-jarigen werkzaam
was in 2022, is desondanks groot. Om China (gedeeltelijk) te vervangen als
productieland, zal India dus moeten investeren in een hogere arbeidsparticipatie,

met name onder vrouwen.

André 2022b.

Subramanian & Felman 2023.
Bron: ILO.

Verick 2014.
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Conclusie: outsourcing blijft demografisch
dividend volgen

In dit paper over demo-economische ontwikkelingen in Azié analyseren we of
China kan blijven fungeren als fabriek van de wereld. We komen tot de conclusie
dat deze specifieke rol van China in de wereldeconomie zal teruglopen. Dat gege-
ven richt onze blik op opkomende ontwikkelingseconomieén die beschikken
over demografisch dividend. Landen in een dergelijke demo-economische situ-
atie kunnen in staat zijn om een op de export gerichte maakindustrie op poten
te zetten. Deze op export gerichte maakindustrie produceert dan goederen voor
ontwikkelde economieén, waarin de dienstensector sterk domineert.

Met demografisch dividend bedoelen demografen en economen de situatie
waarin de beroepsbevolking relatief groot is ten opzichte van de totale bevolking.
Deze situatie doet zich voor als in een gebied de vruchtbaarheidscijfers al een tijd
zijn gaan dalen, terwijl de bevolking gemiddeld nog vrij jong is. Hierdoor is zowel
de zogenoemde groene druk als de zogenoemde grijze druk relatief laag. Het moge
duidelijk zijn dat de situatie van demografisch dividend tijdelijk is. Hierdoor is
het verleidelijk om de outsourcing van de maakindustrie in de loop van de tijd
(meestal na enkele decennia) te verplaatsen naar een andere regio met demogra-
fisch dividend. Hoewel demografisch dividend kan bijdragen aan economische
groei en meer welvaart in een land, onder andere via een op export gerichte
maakindustrie, geeft het geen garantie dat dit ook daadwerkelijk gaat plaats-
vinden. Een land moet zijn demografisch dividend als het ware nog te

gelde maken. Daarbij is het belangrijk dat een land beschikt over een adequate
onderwijsstructuur en een goede infrastructuur. Verder lijkt het er ook op dat
politieke stabiliteit onontbeerlijk is.!*!

Landen met een ontwikkelingseconomie willen doorgaans graag dienen als loca-
tie waar ontwikkelde economieén hun maakindustrie naar outsourcen. Op deze
manier kunnen zij namelijk aansluiting krijgen bij de wereldhandel. Geen enkel
land wil echter de fabriek van de wereld blijuen. Uiteindelijk willen ook zij

verder in de vaart der volkeren en een ontwikkelde economie worden waarin

de dienstensector overheerst. Ook dit maakt dat ontwikkelde economieén de
outsourcing van de maakindustrie na verloop van tijd zullen moeten verplaatsen.
Voorbeelden van Aziatische landen die de transitie van een ontwikkelingsland
—via een op de export gerichte maakindustrie — naar een ontwikkelde economie
gestoeld op de productie van hoogtechnologische goederen en een grote diensten-
sector volledig hebben ondergaan, zijn Taiwan en Zuid-Korea. Deze twee landen,
met respectievelijk 23 en 52 miljoen inwoners in 2023, hebben in demografische

Bijvoorbeeld Chaudhury 2014; Bloom etal. 2017; Patierno etal. 2021.
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en economische zin een beperkte omvang. We kunnen hen dan ook niet echt het
predicaat ‘fabriek van de wereld’ aanmeten. Anders is dit voor China.

De Chinese exportindustrie: een aflopende zaak

China, een demografische reus met 1,4 miljard inwoners in 2023, ontwaakte
in economisch opzicht in de jaren tachtig. De gevolgen van de opening van
China, waardoor bijna een miljard potentiéle werknemers toetraden tot de
globale arbeidsmarkt, waren wereldwijd merkbaar. Zo zorgde de grootschalige
outsourcing van de maakindustrie naar China voor een groot dempend effect
op de inflatie in Nederland en de rest van de westerse wereld. Daarnaast zorgde
deze outsourcing ervoor dat de westerse wereld voor zijn import — ook voor
bepaalde essentiéle producten — athankelijker werd van China.

Vanaf de jaren 90 kwam China razendsnel op als productie- en exportland.
Vergrijzing en bevolkingskrimp zorgen er echter voor dat de omstandigheden
voor China om de fabriek van de wereld blijven, vanaf de jaren 20 van

de eenentwintigste eeuw een stuk minder gunstig zullen zijn. Dat kan grote
gevolgen hebben voor de Nederlandse economie. Er liggen sinds de jaren 90
immers steeds meer producten met het label Made in China in de schappen van
Nederlandse winkels. China groeide de afgelopen jaren uit tot de belangrijkste
importpartner van Nederland. Hoewel dit mede te maken heeft met de omvang-
rijke doorvoer, is de Nederlandse afhankelijkheid van Chinese fabricaten ook
zonder die doorvoer groot. Om ook in de toekomst de winkelschappen te kunnen
vullen met voor de consument goed geprijsde producten, zal de Nederlandse
economie haar vizier moeten richten op nieuwe productielanden. Verwacht
wordt namelijk dat de meer dan halvering van de Chinese beroepsbevolking, van
ongeveer 1 miljard in 2020 naar minder dan 400 miljoen in 2100, grote gevolgen
heeft voor de productiecapaciteit van China.

China probeert bovendien de volgende stappen te zetten in zijn economische
ontwikkeling. Hiermee wil het land minder afhankelijk worden van de (laag-
waardige) goederenexport en zich meer richten op de binnenlandse consumptie.
Door op te schuiven in de wereldwijde productieketens moet de Chinese
productie meer toegevoegde waarde krijgen. De verwachting is dan ook dat

de huidige trend, waarbij de laagwaardige (assemblage)productie verschuift naar
andere opkomende Aziatische economieén, in de komende decennia verder door
zal zetten.

Mogelijkheden in India en Zuidoost-Azié

Vietnam heeft een deel van de Chinese productie die bestemd is voor de export,
al overgenomen. Dit komt onder meer door investeringen in de infrastructuur,
het ondernemingsklimaat en het sluiten van handelsverdragen (bijvoorbeeld
met de EU). De verwachting is dat in de toekomst nog meer maakindustrie
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zich zal verplaatsen naar dit Zuidoost-Aziatische land, datin 2023 ongeveer
100 miljoen inwoners had. Meer demografisch potentieel ligt echter in twee
andere ASEAN-landen, namelijk Indonesié en de Filipijnen, en in India.
Halverwege de eenentwintigste eeuw wonen volgens de mediumvariant van
de VN-prognose op de Maleise archipel ongeveer 310 miljoen personen in de
werkzame leeftijd. Voor India voorspelt de VN dan een beroepsbevolking met
de omvang van maar liefst 1,1 miljard. Rond 2050 zal de beroepsbevolking in
deze twee ASEAN-landen en India tezamen meer dan twee keer zo groot zijn als
in China (zie figuur 9.1).

Figuur 9.1 Prognose van de beroepsbevolking van China, India en de Maleise
archipel, 2025-2100
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Vooral India heeft de ambitie om veel van de Chinese productie over te nemen.
Door een lage athankelijkheidsratio heeft het land tot ongeveer 2070 demogra-
fisch dividend. Onder premier Modi is het industriéle ontwikkelingsplan Make in
India gelanceerd en investeert het land in noodzakelijke infrastructuur in

de zogenoemde industriéle corridors. Met name in de zuidelijke Indiase staten

is de potentie groot om de Indiase diensteneconomie langzaamaan te vervangen
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door een industriéle economie. Dit industriéle plan is echter niet alleen gericht

op de export, maar ook op het belang dat India hecht aan zelfvoorziening. De van
oudsher protectionistische opstelling van India vormt tot dusver een obstakel
voor de groei van het land als grootschalige exporteconomie. Bovendien is de
arbeidsparticipatie er laag, met name onder vrouwen. Om het demografische divi-
dend economisch te verzilveren, zal India de arbeidsparticipatie moeten verhogen
en zal de Indiase economie zich meer moeten openen.

Out of Asia? Een blik achter de horizon

Ook het aandeel van de beroepsbevolking binnen de totale bevolking van India
zal volgens de prognoses rond 2070 onder het wereldwijde gemiddelde duiken.
Ook het Indiase demografisch dividend is uiteraard eindig. In de tweede helft van
de eenentwintigste eeuw zal Sub-Sahara-Afrika de regio worden met het grootste
demografische potentieel ter wereld. Volgens de mediumprognoses van de v
zal de bevolking van Sub-Sahara-Afrika tussen 2023 en 2059 verdubbelen.

In de regio wonen in 2060 naar verwachting ongeveer 2,5 miljard inwoners.
Volgens deze zelfde prognose komt aan het eind van de eenentwintigste eeuw
ongeveer 40 procent van alle mensen in de werkzame leeftijd op de wereld

uit Afrika.

Om na te gaan of Sub-Sahara-Afrika beschikt over demografisch dividend,
moeten we naast de grijze druk (65-plus / 15-64-jarigen) ook de groene druk
(14-min / 15-64-jarigen) in ogenschouw nemen. Het kijken naar de groene druk
lijkt voor veel wetenschappers in het westen een ver-van-mijn-bed-show, maar
er zijn nog altijd veel landen op de wereld die te maken hebben met een hoge
groene druk. Een voorbeeld is Nigeria, een land datin 2023 ongeveer 230 miljoen
inwoners had (ongeveer één op de vijf bewoners van Sub-Sahara-Afrika woonde
toen in Nigeria). In dat jaar was de gemiddelde Nigeriaan 19 jaar oud en was maar
liefst 41 procent van de bevolking 14 jaar of jonger.!*? De groene druk kan de

economie in dergelijke landen behoorlijk parten spelen.!*?

In figuur 9.2 laten we de totale (grijze plus groene) demografische druk zien voor
twee gebieden: Sub-Sahara-Afrika en India. Deze twee gebieden, waar samen
ongeveer een derde van de wereldbevolking leeft, hadden aan het begin van

de eenentwintigste eeuw beide een relatief jonge bevolking. Ter vergelijking is

in deze figuur ook de totale demografische druk voor de wereld in zijn geheel en
voor Nederland opgenomen.

Daarentegen was het percentage van 65 jaar of ouder in Nigeria slechts 3 procent (bron: cta World
Factbook).
Bijvoorbeeld Akintunde etal. 2013.
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Figuur 9.2 Totale (grijze + groene) demografische druk, Sub-Sahara-Afrika,
India, Nederland en de hele wereld, 1950-2021 (waargenomen) en 2022-2100
(prognose)
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Uit figuur 9.2 blijkt dat de totale demografische druk in Sub-Sahara-Afrika vanaf
1960 een stuk hoger was dan het mondiale gemiddelde. Dat zal waarschijnlijk
nog een aantal decennia zo blijven. Pas rond het midden van de eenentwintigste
eeuw is hetaandeel van de beroepsbevolking ten opzichte van de overige
bevolking mogelijk hoger dan dat van de wereld in zijn geheel. En pas in 2060
heeft Sub-Sahara-Afrika een relatief grotere beroepsbevolking dan India. Het s
vooralsnog afwachten of deze ontwikkeling zich ook gaat voltrekken, aangezien
het enigszins onzeker is of de daling van de vruchtbaarheidscijfers in Afrika
daadwerkelijk doorzet.!** Wat wel zeker is, is dat Sub-Sahara-Afrika momenteel
‘demografisch momentum’ heeft. Hiermee wordt de situatie bedoeld als de
sterftecijfers (sterk) dalen en de vruchtbaarheidscijfers gelijk blijven of beduidend
minder sterk dalen dan de sterftecijfers. De bevolkingsomvang neemt dan

snel toe. Demografisch momentum kan overgaan in demografisch dividend

Bijvoorbeeld Bogaarts & Casterline 2013; Shapiro & Hinde 2020.



145
146
147
148
149
150

Working Paper 65

en vanaf de jaren negentig van de twintigste eeuw is een ontwikkeling in deze
richting te zien. Toch was er in 2020 nog een groot verschil van 28 procentpunten
tussen Sub-Sahara-Afrika en Nederland.

Doordat het demografische momentum in de toekomst naar Afrika gaat ver-
schuiven, spreken onderzoekers over een window of opportunity voor Afrika om
een mogelijk demografisch dividend economisch te verzilveren.!*> Waar arbeid
in de rest van de wereld schaarser wordt, is er in Afrika juist een overvloed aan
deze productiefactor. Gegevens van de International Labour Organization (ILO)
laten bovendien zien dat de lonen in Afrika nog altijd zeer laag zijn, terwijl deze
in veel Aziatische landen snel oplopen. Het optuigen van een maakindustrie
speelt daarbij een belangrijke rol. Dit blijkt bijvoorbeeld uit het ontwikkelingspad
van de opkomende Aziatische economieén en in eerdere stadia van Europese
landen en de Verenigde Staten.!*® Nog geen land in Sub-Sahara-Afrika is er echter
in geslaagd een belangrijk exportland van fabricaten te worden. Dit laat zien dat
enkel demografisch momentum of dividend in Sub-Sahara-Afrika waarschijnlijk
niet voldoende is om een substantieel deel van de wereldwijde productie aan

te trekken.

Ook een land als Brazilié had vanaf ongeveer de millenniumwisseling demo-
grafisch dividend. Tot ongeveer 2030 is de totale demografische druk in dit land
zelfs lager dan in India. Desondanks is het er niet in geslaagd een grootschalige
maakindustrie op te tuigen en een belangrijk exportland van fabricaten te worden.
In een relatief kort tijdsbestek van ongeveer veertig jaar daalde de TFR in Brazilié
van meer dan zes kinderen per vrouw in het begin van de jaren 60 tot onder het
vervangingsniveau in het begin van de eenentwintigste eeuw.'*” De bijbehorende
afname van de athankelijkheidsratio in Brazilié en andere Latijns-Amerikaanse
landen ging weliswaar gepaard met economische groei, maar deze was behoorlijk
lager dan die in de opkomende Aziatische economieén.!*® De Zuid-Amerikaanse
landen hebben meer geinvesteerd in sociale uitgaven dan in de infrastructuur die
in veel Aziatische landen zo belangrijk bleek voor de industriéle ontwikkeling.'*
De binnenlandse consumptie in Zuid-Amerika genereerde ook een relatief veel
groter deel van het BBP dan in deze Aziatische landen. De Latijns-Amerikaanse
economieén hebben zich dan ook veel minder op de wereldhandel gericht dan

de Aziatische groeigiganten. De verschillen in institutionele inrichting lijken dit

grotendeels te verklaren.!*°

Zie onder meer Altenburg etal. 2020; Bughin etal. 2016.
Zie onder meer McMillan & Rodrik 2011; Rodrik 2016.
Bron: VN.

Apella 2021.

Leipziger 2015.

Rodrik 2015.
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Op de langere termijn rijst verder de vraag in hoeverre landen in de toekomst nog
het Oost-Aziatische en specifiek het Chinese ontwikkelingsmodel kunnen volgen.
Zoals we al hebben genoemd, is de Chinese productie door grootschalige
investeringen in de infrastructuur en verticale integratie van productieketens
moeilijk vervangbaar. Daarnaast is er in veel landen steeds sneller sprake van wat
de Turkse econoom Dani Rodrik premature de-industrialization noemt.'>!
Landen de-industrialiseren daarbij op een veel lager inkomensniveau en met

een veel kleiner aandeel van de beroepsbevolking dat werkzaam is in de industrie
dan eerdere opkomende economieén. Dit geldt met name voor landen in Zuid-
Amerika. De vraag is daarom hoe groot het aandeel van de toekomstige wereld-
wijde beroepsbevolking is dat werkzaam zal zijn in de (maak)industrie. Onder
meer door technologische innovatie, robotisering en automatisering zal de vraag
naar laaggeschoolde arbeid naar verwachting afnemen.'>? Bovendien zal door
vergrijzing de wereldwijde vraag naar diensten ten opzichte van goederen
toenemen. Met andere woorden, hoe belangrijk blijft demografisch dividend op
de lange termijn, met het oog op de steeds grotere rol van robots en machines in
de productieprocessen en de potentieel verschuivende vraag van goederen naar
diensten?

Het demografische potentieel in Afrika in de tweede helft van de eenentwin-
tigste eeuw zal, athankelijk van de technologische ontwikkeling in de komende
decennia, zomaar eens te laat kunnen komen voor een snelle industriéle inhaal-
slag, ofwel catch-up groei. Automatisering kan het belang van goedkope laag-
geschoolde arbeid als comparatief voordeel namelijk doen afnemen. Bovendien
kan vergaande automatisering er wellicht voor zorgen dat veel westerse landen,
waaronder Nederland, de goederen die zij importeren in de toekomst weer zelf
gaan maken. De wereldwijde toename van nearshoring — het outsourcen van
werkzaamheden relatief dichtbij, nu nog vaak een gevolg van geopolitieke strate-

gische afwegingen, lijkt hiervan een voorbode.!s*

Implicaties voor het Nederlandse handelsbeleid

Op de middellange termijn zal de vraag naar goedkope arbeid om goederen te
produceren waarschijnlijk groot blijven. Nederland zal zich dan ook moeten
voorbereiden op een afnemende goederenstroom uit China. Om toekomstige
hoge inflatie en schaarste van goederen die Nederland nu in groten getale uit
China importeert tegen te gaan, doet Nederland er verstandig aan de economi-
sche betrekkingen met India en de ASEAN-landen aan te halen. Dat is ook in
het Nederlandse belang omdat het democratische partnerlanden als India,

Rodrik 2015 en 2016.
Rodrik 2015.
The Economist 2022.
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de Filipijnen en Indonesié in een geopolitiek en strategisch belangrijke regio helpt
met hun economische ontwikkeling. Een goede stap in de juiste richting hiervoor
vormen handelsverdragen, zoals de Europese Unie in 2015 met Vietnam sloot.
Nederland zou er binnen de EU op aan kunnen dringen om dergelijke handels-
verdragen af te sluiten met meer Aziatische landen — en in het bijzonder met
landen met veel (toekomstig) demografisch dividend. Vanuit Nederlands en
Europees perspectief zou een toekomstige handelsovereenkomst tussen de EU en
India, Indonesié en/of de Filipijnen gunstig uit kunnen pakken. In de toekomst
zou Nederland de afnemende import uit China namelijk gedeeltelijk kunnen
compenseren door een toenemende import uit deze landen.

Op de veel langere termijn — vanaf ongeveer 2070 — geldt mogelijk hetzelfde

voor landen in Sub-Sahara-Afrika. Of dit gebeurt, is echter met veel onzeker-

heid omgeven. Verregaande automatisering en ontbrekende instituties om demo-
grafisch potentieel te verzilveren zouden hierbij wel eens spelbrekers kunnen zijn.
Desondanks is het vanuit Nederlands perspectief zinvol om de economische
betrekkingen met landen in Sub-Sahara-Afrika aan te trekken en daarbij in te
zetten op institutionele en politieke stabiliteit in de regio.

Naast het sluiten van handelsrelaties is ook het verbeteren van de investerings-
relaties van belang om te compenseren voor de afnemende import uit China.
Handelsmissies kunnen de relaties tussen Nederlandse en lokale bedrijven bevor-
deren. Het is verstandig om deze handelsmissies ook te richten op een lager
niveau dan het nationale. Dit geldt zeker voor een enorm groot land als India.

De regionale verschillen zijn hier groot. In het zuiden van het land zijn de
omstandigheden voor outsourcing van de maakindustrie bijvoorbeeld gunstiger
dan elders. Zowel handelsverdragen als betere investeringsrelaties zijn waar-
schijnlijk nodig om ervoor te zorgen dat het label Made in India steeds meer in
de Nederlandse winkelschappen aanwezig is, ter compensatie van het steeds
minder vaak voorkomende label Made in China.
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