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Samenvatting

Nederland moet in zijn beleid anticiperen op demografische ontwikkelingen 
in het buitenland, en in het bijzonder op een mondiaal veranderend arbeids-
aanbod. Dat is de kernboodschap van de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid (wrr) in dit rapport. De Nederlandse economie en samen
leving zijn sterk afhankelijk van arbeid in en uit andere landen. Mensen in 
andere landen maken spullen die via handel naar Nederland komen en hier 
de winkels vullen of dienen als tussenproduct voor bedrijven. Steeds vaker 
worden ook diensten vanuit het buitenland geleverd; denk aan de zakelijke 
diensverlening zoals ict. Daarnaast werken mensen uit andere landen in allerlei 
sectoren hier, zoals de bouw, de techniek, de logistiek en steeds vaker de zorg.

De wereldbevolking gaat echter ingrijpend veranderen – en daarmee het 
wereldwijde aanbod van arbeid (figuur 1). De beroepsbevolking gaat krimpen 
in landen waarmee Nederland nu nauwe banden heeft via handel en arbeids
migratie. In andere gebieden op de wereld daarentegen groeit de beroeps
bevolking juist, en neemt het aanbod van arbeid toe. Deze grote veranderingen 
krijgen onherroepelijk economische en politieke implicaties voor Nederland.

Figuur 1 Beroepsbevolking (15-64 jaar) in miljarden
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De mondiale demografische veranderingen zijn ingrijpend maar tegelijkertijd 
goed voorspelbaar. Dat biedt de mogelijkheid voor het Nederlandse beleid om 
vooruit te kijken en hierop doeltreffend en tijdig te anticiperen. In dit rapport 
stelt de wrr daarom de vraag centraal: Hoe kan Nederlands beleid op die 
mondiale demografische veranderingen inspelen?

Ons advies is om tijdig en gericht met de mondiale demografie mee te bewegen 
door intensievere handels-, ontwikkelings-, en arbeidsmigratiebanden aan te 
gaan met landen met (toekomstig) demografisch dividend en om daarbij brede 
maatschappelijke belangen te borgen. Hieronder lichten we toe hoe we tot dit 
advies zijn gekomen. Ook vatten we de concrete beleidsaanbevelingen samen 
die de wrr in dit rapport formuleert om de Nederlandse samenleving en 
economie in staat te stellen met de mondiale demografie mee te bewegen.

De wereldbevolking in transitie
De drijvende kracht achter de mondiale demografische veranderingen is de 
demografische transitie: de overgang van een bevolking met hoge geboorte- en 
sterftecijfers naar een bevolking met lage geboorte- en sterftecijfers. Dankzij 
een betere hygiëne, (zuigelingen)zorg, en verbeteringen van de voedsel
productie, daalt eerst het (kinder)sterftecijfer. Enkele decennia later daalt, in 
reactie hierop, ook het geboortecijfer.

In de demografische transitie zijn door deze opeenvolgende ontwikkelingen 
verschillende fases te onderscheiden. Dat zijn eerst (1) bevolkingsgroei en een 
hoge ‘groene druk’ (hoog aandeel jongeren en kinderen), dan (2) stabilisering 
van de bevolkingsomvang en een toenemend ‘demografisch dividend’ (hoog 
aandeel mensen van werkzame leeftijd), en uiteindelijk (3) vergrijzing en vaak 
krimp. De fase van demografisch dividend – wanneer landen een hoog arbeids-
aanbod kennen – biedt daarbij historisch gezien grote economische kansen. 
Daarom stellen we in de analyse van dit rapport centraal hoe dit dividend zich 
met de demografische transitie over de wereld heen verplaatst.

De demografische transitie speelt wereldwijd
Deze demografische transitie verspreidt zich namelijk geleidelijk over de 
wereld. Zo overleed in 1980 wereldwijd nog gemiddeld 12 procent van de 
kinderen voor het vijfde levensjaar; een aandeel dat is gedaald tot 4 procent in 
2025. Over diezelfde periode daalde het aantal kinderen dat een gemiddelde 
vrouw over haar leven krijgt van bijna vier naar 2,2. Die daling van het aantal 
kinderen begon in westerse landen en in Japan, maar is de afgelopen decennia 
ook daarbuiten op steeds meer plekken te zien. Zo is het kindertal anno 2025 
in Brazilië gedaald naar 1,6 kinderen per vrouw en in India naar 1,9 – verge-
leken met nog ruim vijf kinderen in de jaren 1970. Inmiddels woont zelfs 73 
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procent van de wereldbevolking in een land waar het kindertal zo laag is dat de 
bevolking op termijn krimpt.1

Arbeidsaanbod over de wereld krimpt én groeit
De timing en snelheid van de demografische transitie varieert sterk tussen 
landen. Daardoor vinden grote verschuivingen plaats in het wereldwijde 
arbeidsaanbod. In sommige regio’s gaat dat aanbod snel krimpen, in andere 
groeit het de komende decennia juist (zie figuur 2). Zo bevinden Nederland en 
veel andere welvarende landen zich in de fase van vergrijzing en steeds vaker 
van krimp. En in China was het demografisch dividend de afgelopen decennia 
hoog, terwijl het land nu snel vergrijst en krimpt.

Figuur 2 De omvang van de bevolking 15-64 jaar ten opzichte van de 
overige bevolking in China, India, Sub-Sahara-Afrika en het oosten van de eu, 
1960-2060

Daarentegen hebben verschillende landen in Zuid- en Zuidoost-Azië, waar
onder India, nu juist een hoog en toenemend demografisch dividend (figuur 2). 
Andere gebieden bevinden zich voorlopig nog in de vroege fases van de demo-

1	 Het gaat dan om het zogeheten ‘vervangingsniveau’ van ongeveer 2,1 kinderen per vrouw. Zie ook 
hoofdstuk 2 voor meer details.
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grafische transitie – zo hebben veel landen in Sub-Sahara-Afrika nog een hoog 
aandeel kinderen en jongeren ten opzichte van relatief weinig volwassenen. 
Later deze eeuw bereiken deze landen de periode van demografisch dividend.

Demografisch dividend biedt kansen voor welvaartsgroei
De fase van demografisch dividend biedt landen een unieke en tijdelijke kans 
voor grote welvaartsgroei en opbouw van (menselijk) kapitaal. Via arbeids-
intensieve productie, industrialisering en een op export gerichte economie 
hebben veel landen zich in deze fase uit armoede weten te werken. Daarmee 
krijgen ze in deze fase ook vaak ook een grotere rol in internationale waarde- en 
productieketens en daarmee handelsnetwerken. Onder andere in Zuid-Korea 
en China is de fase van demografisch dividend zo van doorslaggevend belang 
geweest voor welvaartsgroei en een ongekende vermindering van de armoede. 
Ook landen in Midden- en Oost-Europa hebben een grote welvaartssprong 
gemaakt gedurende deze fase.

Om het demografisch dividend op deze manier te benutten, moeten echter 
wel bepaalde voorwaarden aanwezig zijn, zoals betrouwbare instituties, breed 
toegankelijk onderwijs en zorg, goede infrastructuur en toegang tot wereld-
markten. Als die niet op orde zijn dan is het moeilijk om banen en welvaart te 
creëren voor het groeiende arbeidsaanbod. Dan kan demografisch dividend juist 
leiden tot maatschappelijke onrust en instabiliteit.

Handelsstromen verschuiven met het demografisch dividend mee
Demografie in andere landen werkt ook hier in Nederland door, bijvoorbeeld 
via onze handelsbetrekkingen. Handel speelt een grote rol in de Nederlandse 
economie en samenleving. Mensen in andere landen maken daar spullen en 
verlenen steeds vaker ook diensten voor de export naar Nederlandse bedrijven 
en consumenten. Denk bijvoorbeeld aan elektronische apparaten en zonne-
panelen, of aan onderdelen en halffabricaten voor productie door bedrijven 
hier. Import is cruciaal voor de beschikbaarheid van consumentengoederen, de 
koopkracht van burgers en voor tussenproducten die weer noodzakelijk zijn 
voor de Nederlandse export. Vooral China heeft zich in de afgelopen decennia 
ontwikkeld tot de spreekwoordelijke ‘fabriek van de wereld’.

Maar landen waarmee Nederland nauwe handelsbetrekkingen onderhoudt, 
gaan de komende decennia snel krimpen. Zo krimpt China snel, en zal het land 
rond het midden van deze eeuw 300 miljoen minder mensen van de werkzame 
leeftijd hebben. Ter vergelijking: dat is ongeveer evenveel als het huidige 
arbeidspotentieel van de hele Europese Unie (eu). Het voordeel van China voor 
de arbeidsintensieve delen van productieketens neemt daarmee af, en de unieke 
rol van het land in de wereldhandel kan gaan veranderen.
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Soortgelijke krimp zal plaatsvinden in veel eu-landen waaronder Duitsland, de 
belangrijkste afzetmarkt voor de Nederlandse export. Volgens ramingen die de 
oeso voor de wrr heeft uitgevoerd, kan het belang van landen in de wereld-
wijde handel onder invloed van de mondiale demografische verschuivingen 
gaan veranderen (figuur 3). Landen die vergrijzing en krimp voor de boeg 
hebben, worden dan minder belangrijk als handelsland, terwijl landen met 
toekomstig demografisch dividend juist belangrijker worden. Parallel hieraan 
maken vergrijzing en arbeidsmarktkrapte in Nederland en Europa arbeids
intensieve productie in eigen land of in de eu moeilijker.

Figuur 3 Effect van mondiale demografische veranderingen op de import en 
export van (groepen) landen in het jaar 2050.

Aanbod arbeidsmigratie uit traditionele herkomstlanden valt weg
Circa één op de tien werkenden in Nederland is in 2025 arbeidsmigrant. 
Mensen uit het buitenland werken in Nederland veelal in sectoren als de bouw, 
de techniek en de logistiek en steeds vaker de zorg. Sinds de toetreding tot de eu 
in 2004, komen verreweg de meeste arbeidsmigranten in Nederland uit landen 
in Midden- en Oost-Europa. Dat geldt in het bijzonder voor praktisch opgeleide 
vakkrachten. De bevolkingen van deze landen vergrijzen echter in hoog tempo. 
Zo krimpt het aantal mensen van werkende leeftijd in Polen tot het midden van 
de eeuw met ongeveer 25 procent. Bovendien neemt de welvaart er snel toe, en 
is de werkloosheid laag.
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Het gevolg is dat Nederland en andere West-Europese landen er rekening 
mee moeten houden dat de substantiële netto-arbeidsmigratie uit Oost-
Europa de komende jaren gaat wegvallen. Deze ontwikkeling kan leiden tot 
een verschuiving van arbeidsmigratie naar herkomstlanden buiten de eu. 
Tegelijkertijd kan deze ontwikkeling mogelijkheden bieden om vorm te geven 
aan de politieke en maatschappelijke wens tot grip op migratie. Op de komst 
van arbeidsmigranten van buiten de eu naar Nederland is namelijk meer stu-
ring mogelijk dan op die van arbeidsmigranten van binnen de eu. Hierbij is het 
goed te realiseren dat de vergrijzing en arbeidsmarktkrapte binnen Nederland 
het moeilijk maken om de personeelskrapte in cruciale sectoren tegen te gaan 
zónder hulp van arbeidsmigranten. Voor toegankelijke publieke diensten en de 
economie zullen arbeidsmigranten dan ook nodig blijven, zo constateerde in 
2024 de Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050.

Advies van de wrr: Beweeg met de mondiale demografie mee
Landen waarmee Nederland nauwe banden van handel en arbeidsmigratie 
onderhoudt, gaan de komende 25 jaar snel krimpen en vergrijzen. Tegelijkertijd 
zijn er ook regio’s waar de beroepsbevolking in deze periode juist groeit en waar 
dan de fase van demografisch dividend plaatsvindt (figuur 2). Dit geldt voor veel 
Zuid- en Zuidoost-Aziatische landen, zoals India, Bangladesh, Indonesië en de 
Filippijnen. Waarschijnlijk worden deze landen belangrijker als productieland, 
en neemt de welvaart daar toe. Op de langere termijn, in de tweede helft van 
de eenentwintigste eeuw, zal wereldwijd alleen Sub-Sahara-Afrika nog over 
demografisch dividend beschikken.

De vraag is hoe Nederland met zijn beleid op deze grote veranderingen in kan 
spelen. De wrr adviseert om handels-, ontwikkelings-, en arbeidsmigratie-
banden te verdiepen met landen met (toekomstig) demografisch dividend. 
Beleid kan faciliteren dat de Nederlandse economie en samenleving met het 
demografisch dividend meebewegen – bijvoorbeeld via handelsverdragen of 
migratiepartnerschappen – én kan daarbij brede maatschappelijke belangen 
borgen, zoals veiligheid, duurzaamheid en mensenrechten.

Zulk beleid draagt bij aan de brede welvaart, biedt kansen voor Nederlandse 
bedrijven, en stimuleert ontwikkelingsmogelijkheden voor opkomende 
economieën. Het maakt het namelijk mogelijk om de voordelen van inter
nationale arbeidsdeling te behouden in een demografisch veranderende wereld. 
Denk aan betaalbare producten en diensten, de beschikbaarheid van arbeids
intensieve goederen, en kleinere tekorten in de eigen vergrijzende arbeidsmarkt. 
Niet met de demografie meebewegen kan er daarentegen juist toe leiden dat 
producten duurder worden, bedrijven moeilijker aan halffabricaten kunnen 
komen, en de arbeidsschaarste hier toeneemt. Ook beperkt dat het perspectief 
op welvaarts- en banengroei in jonge, snelgroeiende landen in Azië en Afrika.
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De wrr bespreekt in dit rapport beleidsopties om de bepleite beweging met 
de mondiale demografie mee vorm en inhoud te geven. Handelsbetrekkingen 
verdiepen kan op eu-niveau door handelsakkoorden af te sluiten, en op natio-
naal niveau via economische diplomatie en handelsmissies. Beide opties zouden 
zich kunnen richten op landen of handelsblokken met de komende decennia 
hoog demografisch dividend (figuur 2), zoals Mercosur2, India, asean3 en op 
termijn afcfta4. Doordat het arbeidsaanbod er groot is en ook groeit, gaan deze 
landen en regio’s in de toekomst waarschijnlijk een belangrijkere rol krijgen in 
internationale waarde- en productieketens.

Tegelijkertijd geldt dat een grote beroepsbevolking daarvoor niet voldoende 
is. Als voorwaarden voor benutting van deze demografische kans niet op 
orde zijn5, dan geeft dat risico’s op maatschappelijke onrust en instabiliteit en 
kunnen landen ‘eerder oud dan rijk’ worden. Daarom is het ook in het brede 
belang van Nederland en andere vergrijzende landen dat jonge, armere gebieden 
in het ‘Mondiale Zuiden’ hun demografisch dividend kunnen benutten en 
een grotere rol gaan spelen in de internationale handel. Samenwerking met én 
investeren in deze landen is daarmee volgens de wrr te zien als een vorm van 
welbegrepen eigenbelang.

Waar Nederland ook in de toekomst gebruik wil blijven maken van arbeid uit 
het buitenland, is het daarnaast raadzaam om migratiepartnerschappen af 
sluiten met landen die toekomstig demografisch dividend hebben. Hierdoor 
wordt het mogelijk migratie van buiten de eu naar Nederland te reguleren en 
sturen. Dit moet wel gepaard gaan met een gericht ontvangst- en samenlevings-
beleid om de komst van ‘nieuwe’ arbeidsmigranten in de Nederlandse samen
leving in goede banen te leiden. Ook moeten bestaande valkuilen als uitbuiting 
of ongewenste verdienmodellen voorkomen worden.

In sommige gevallen is het niet mogelijk of wenselijk om met de demografie 
mee te bewegen, bijvoorbeeld om redenen van veiligheid of duurzaamheid. 
In zulke gevallen kan beleid productie in Nederland of in de eu stimuleren, of 
sturen op een kleinere afhankelijkheid van arbeidsmigratie. Minder buiten-
landse arbeid valt echter niet eenvoudig op te vangen door binnenlandse arbeid, 
omdat Nederland vergrijst, de arbeidsparticipatie hier al hoog is, en onduidelijk 
is of en hoe de arbeidsproductiviteitgroei aangejaagd kan worden. Daarom kan 

2	 Een handelsblok van landen in Zuid-Amerika.
3	 Association of Southeast Asian Nations – een samenwerkingsverband van Zuidoost-Aziatische 

landen.
4	 African Continental Free Trade Area – een handelsblok van bijna alle Afrikaanse landen.
5	 Van belang hiervoor zijn betrouwbare instituties, breed toegankelijk onderwijs en zorg, 

goede infrastructuur en toegang tot wereldmarkten.
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dan aanvullend beleid nodig zijn om negatieve gevolgen voor de koopkracht te 
matigen, en om eventuele schaarste eerlijk te verdelen.

Meebewegen met de demografie: aanbevelingen
Hoe kan een tijdig, gericht en weloverwogen meebewegen met de mondiale 
demografie concreet bereikt worden? Denkend vanuit de demografische 
veranderingen buiten Nederland, formuleert de wrr in dit rapport een vijftal 
overkoepelende aanbevelingen, en schetst daarbinnen enkele concrete beleids-
opties. Deze aanbevelingen zijn primair gericht aan de Nederlandse regering, 
maar vergen ook inzet van andere overheden, beleid op Europees niveau en actie 
van bedrijven.

Aanbeveling 1: Veranker buitenlandse demografische ontwikkelingen in 
het Nederlandse beleid

	– Veranker relevante ontwikkelingen op het gebied van buitenlandse 
demografie en verschuivend arbeidspotentieel in de Nederlandse beleids- en 
politieke agenda’s.

	– Sluit daarbij aan bij de op te zetten kennisinfrastructuur voor demografie6.
	– Gebruik deze inzichten voor strategische beleidsvorming en prioritering 

op gebieden als de arbeidsmarkt en samenlevingsvraagstukken, handels
politiek, economische diplomatie en ontwikkelingssamenwerking.

Aanbeveling 2: Verdiep economische diplomatie, vrijhandels- en 
investeringsakkoorden met landen met demografisch dividend

	– Zet in de Europese politieke en beleidsarena in op het versneld afsluiten en 
ratificeren van vrijhandelsakkoorden en investeringsovereenkomsten met 
landen en handelsblokken die over demografisch dividend beschikken.

	– Neem op nationaal niveau demografische ontwikkeling mee als aanvullende 
overweging bij de strategische prioritering van handelsmissies en 
economische diplomatie.

	– Zet in op flankerend beleid zoals ketenaansprakelijkheid, (koolstof )
beprijzing en productstandaarden om andere maatschappelijke belangen 
te borgen.

6	 De Staatscommissie Demografische Ontwikkeling 2050 adviseerde zo’n kennisinfrastructuur op 
te zetten.
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Aanbeveling 3: Overweeg migratiepartnerschappen af te sluiten met 
landen met demografisch dividend buiten de Europese Unie

	– Overweeg migratiepartnerschappen af te sluiten met landen die over 
(toekomstig) demografisch dividend beschikken.

	– Benut daarbij mogelijkheden tot ‘grip’ op migratie, bijvoorbeeld over aard en 
duur van de arbeidsmigratie, zoals een inzet op circulaire migratie.

	– Prioriteer afspraken met landen met een hoog arbeidsaanbod, in het 
bijzonder landen waar het demografisch dividend (nog) niet benut wordt en 
de werkloosheid relatief hoog is.

	– Arbeidsmigratie vanuit zulke landen kan in wederzijds belang zijn via 
remittances7, een lagere werkloosheid en menselijk kapitaal dat naar het 
herkomstland terugkeert.

	– Coördineer dit op Europees niveau omdat keuzes van het ene land door
werken in het andere land, bijvoorbeeld via de interne markt.

	– Zet daarnaast binnen Nederland in op ontvangst- en samenlevingsbeleid dat 
is toegesneden op mogelijke nieuwe arbeidsmigranten.

Aanbeveling 4: Richt internationale samenwerking en investeringen op 
landen met demografisch dividend in de verdere toekomst. Sluit daarbij 
aan bij behoeften die samenhangen met de demografische fase van een 
land

	– Houd bij strategische keuzes over de landenselectie en de aard van 
internationale en ontwikkelingssamenwerking rekening met de demo
grafische fase van landen. Dit kan in wederzijds belang zijn van Nederland 
en de partnerlanden.

	– Richt investeringen en internationale samenwerking (ook) op landen die in 
de verdere toekomst over demografisch dividend beschikken. Daar zijn de 
onzekerheden groter, maar zijn ook de potentiële baten groot. Deze landen 
liggen voornamelijk in Sub-Sahara-Afrika. Daarbuiten gaat het om een 
aantal landen in Zuid-, Zuidoost- en Centraal-Azië en het Midden-Oosten 
en Noord-Afrika.

	– Stel deze landen zo in staat hun demografische window of opportunity te 
grijpen, door aan te sluiten bij de demografische fase waarin zij verkeren.

	– Bij landen die nog vroeg in de demografische transitie zitten, vergt dit 
een accent op (basis)onderwijs, geboorte- en reproductieve zorg. In 
de fase van beginnend demografisch dividend worden juist technisch 
(beroeps)onderwijs, digitale en fysieke infrastructuur, handelsbanden en 
buitenlandse investeringen belangrijker.

7	 Remittances is de term voor geld dat migranten overmaken naar mensen – veelal familie – in het land 
van herkomst.



Met de mondiale demografie mee14

Aanbeveling 5: Bereid Nederland strategisch en gericht voor op een 
kleinere rol van arbeid in of uit het buitenland

	– Denk strategisch na over de gevallen waarin het van belang is om de 
afhankelijkheid van arbeid in en/of uit het buitenland te verminderen. 
Gegeven de eigen krappe arbeidsmarkt en demografie, kan dit alleen op een 
gerichte manier. Bovendien kunnen de kosten hiervan hoog zijn.

	– Om ongewenste afhankelijkheid van handel met (nieuwe) landen buiten 
de eu te vermijden, kan het wenselijk zijn productie binnen de Unie aan te 
jagen. Door fragmentatie terug te dringen en (impliciete) handelsbarrières 
op de interne markt te reduceren, kunnen schaalvoordelen voor productie 
binnen de eu te versterken.

	– Wanneer arbeid in of uit het buitenland een kleinere rol gaat spelen, neemt 
de noodzaak toe om het bestaande binnenlandse arbeidspotentieel nóg 
meer, beter en gerichter in te zetten. Dat vergt verhoging van de arbeids
participatie, arbeidsuren en arbeidsproductiviteit, maar alle drie zijn 
weerbarstig gebleken.

	– Ook kan het nodig zijn scherpe keuzes te maken over welke bedrijvigheid 
we wel en niet in Nederland willen stimuleren.

	– Overweeg gericht beleid te voeren om inkomens- en verdelingseffecten op 
te vangen, en eventuele schaarste op een rechtvaardige manier te verdelen.

	– In sommige gevallen kan een kleinere rol voor arbeid uit het buitenland 
(arbeidsmigratie) betekenen dat arbeid in het buitenland (handel) juist een 
grotere rol krijgt, of andersom.





Met de mondiale 
demografie mee
Anticiperen op krimpend arbeidsaanbod in het buitenland

De wereldbevolking is in transitie. In landen waarmee Nederland 
nu nauwe banden heeft via handel en arbeidsmigratie krimpt de 
beroepsbevolking snel. In andere landen neemt het arbeidsaanbod 
juist toe. Deze mondiale demografische ontwikkelingen hebben 
onherroepelijk economische en politieke implicaties voor ons land.

De Nederlandse economie en samenleving zijn namelijk sterk 
afhankelijk van arbeid in en uit andere landen. Spullen en diensten 
die mensen in andere landen produceren komen via handel naar 
Nederland en vullen hier de winkels of dienen als tussenproduct voor 
bedrijven. Mensen uit andere landen werken hier in allerlei sectoren, 
zoals de bouw, de techniek, de logistiek en steeds vaker de zorg.

Mondiale demografische ontwikkelingen zijn ingrijpend, maar 
ook goed voorspelbaar. Dat biedt het Nederlandse beleid de 
mogelijkheid om vooruit te kijken en doeltreffend te anticiperen. 
Beweeg tijdig en gericht mee met de mondiale demografie door 
de handels-, ontwikkelings- en arbeidsmigratiebanden te verdie-
pen met landen met demografisch dividend, en borg daarbij de 
brede maatschappelijke belangen. Dat is het advies van de wrr in 
dit rapport.
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